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“Para configurar nosso futuro, teremos
gue mudar nossas idéias nao sé sobre
aformacomo transcorre a histéria mas
também sobre nosso préprio passado”
(Piore e Sabel, 1990)

APRESENTACAO

A apresentacdo do presente trabalho de autoria de Francisco Albuquerque, por ocasido
do Seminario Internacional sobre Estratégias para o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel’, mais que uma divulgacdo do tema, reveste-se de grande significado para
subsidiar o aprofundamento das estratégias e politicas de desenvolvimento local voltadas para
a melhoria da qualidade de vida das populagfes por elas atingidas.

O processo de mudanca dos modelos econbmicos e sociais em curso torna atual a
discussédo do local como cenario econémico, politico e social exigindo um redirecionamento
integrado das politicas publicas voltado para os diferentes espacos territoriais.

O Banco do Nordeste vem pautando suas acdes dentro da visdo do desenvolvimento
local partindo da base territorial e contando em todo o processo com a participacdo negociada
entre os atores publicos e privados neles envolvidos e considerando a existéncia do potencial
das iniciativs empresariais inovadoras em nivel local. Desenvolveu um conjunto de
instrumentos e programas em apoio ao desenvolvimento local, desde acbes de capacitagédo
com metodologias inovadoras, servicos financeiros especialmente desenhados para micro e
pequenas empresas, servicos de informacédo, agéncias bancarias itinerantes, até um processo
de articulacao institucional com a figura dos “agentes de desenvolvimento” local.

A existéncia do Férum Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel® abre nova oportunidade para reunir os atores interessados em apoiar e promover
esse novo enfoque de trabalho com o objetivo de fotalecer, expandir e multiplicar os
resultados ja registrados, incentivando a geracao de novas iniciativas.

Silvana Parente Neiva dos Santos
Chefe do Gabinete da Presidéncia do Banco do Nordeste

! Realizado em Fortaleza no periodo de 12 a 14.08.98, sob o patrocinio do Banco do Nordeste, ICA/PROCODER, com o

apoio do Projeto Banco do Nordeste/PNUD e Forum Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel.

2 Criado em 16.03.98, composto por diversas entidades publicas e ndo-governamentais, com o apoio do Banco do Nordeste
e da Comunidade Solidaria. (e-mail: forumdlis@banconordeste.gov.br).
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RESUMO

As politicas de desenvolvimento local constituem uma resposta necessaria aos
principais desafios e imperativos colocados pelo ajuste estrutural real das economias
latinoamericanas, ja que se orientam fundamentalmente para assegurar a introducdo de
inovacdes tecnologicas e organizativas na base produtiva de cada territério.

A medida que os processos de descentralizagdo, atualmente em curso nos paises sul-
americanos, sao capazes de intensificar a transferéncia de competéncias, recursos e poder as
instancias regionais sera determinante induzir uma pressao capaz de impulsionar os governos
territoriais  para assumir as novas funcdes do desenvolvimento produtivo e superar a
tradicional Idgica assistencial que os orienta.

Na busca de um tipo de crescimento econdémico com equidade, isto é, capaz de difundir
de forma mais justa os resultados do progresso técnico, é preciso complementar a acdo das
politicas de ajuste macroeconémico com as politicas micro e mesoecondémicas apropriadas, 0
gual exige construir uma nova institucionalidade para o desenvolvimento econémico local,
estabelecida estrategicamente com os diversos agentes territoriais.

Em outras palavras, as politicas realmente capazes de assegurar a introducdo de
inovacbes tecnoldgicas nos terrritorios sdo parte de um processo de mudanca social e
institucional que, em geral, ainda n&o foi devidamente tratado na América Latina, dado o perfil
marcadamente centralizado, setorial e agregado dos enfogques macroeconémicos
predominantes.
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ABSTRACT

Local economic development policies are a necessary response to the main challenges
and imperatives posed by real structural adjustment of the Latin Arnerican economies, since
they are geared basically towards ensuring the introduction of technological and organizational
innovations in each territory's production base.

To the extent that the decentralization process now underway in the countries of the
region succeeds in stepping up the transfer of skills, resources and power to the subnational
authorities, sufficient pressure will be generated to bring the elected territorial administrations to
assume the new functions of productive development and move beyond the traditional
welfarist logic they are following.

If the aim is to achieve a form of economie growth with social equity, j.e., growth which
includes provision for a fairer distribution of the results of technical progress, then
macro-economic adjustment policy action must be supplemented by the appropriate policies at
the micro- and mesoeconomic levels; this means strategically constructing a new institutional
system for local econornic development, in conjunction with the various social actors of the
territorial unit.

In other words, the policies really capable of ensuring the introduction of technological
innovations in the territories are part of a process of social and institutional change which, in
general, is yet to be dealt with in Latin America, given the overwhelmingly centralist, sectorial
and aggregate profile of the predominant macroeconomic approaches.
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PROLOGO

Os cinco capitulos de que se comp8e este livro correspondem a diferentes trabalhos
sucessivamente preparados pelo autor para as atividades de capacitacdo e assessoria técnica
de que participou durante estes dois Ultimos anos junto a Direcdo de Desenvolvimento e
Gestdo Local do Instituto Latinoamericano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social
(ILPES).

A decisédo de reunir citados trabalhos em uma publicacéo, depois de revisa-los, a fim de
evitar repetic6es desnecessarias e dar ao conjunto a devida coeréncia, obedeceu a orientacao
de que as reflexdes, trabalhos e experiéncias relacionadas com a gestdo publica para o
desenvolvimento econémico local sdo um tema crucial para o desenvolvimento de varios
paises da América Latina e do Caribe.

O primeiro capitulo se inicia com a identificacdo da inovacao tecnoldgica como principal
elemento explicativo da dindmica econdmica; depois busca-se divulgar alguns
posicionamentos tedricos que o autor considera de ulitidade no momento de visualizar os
aspectos basicos na analise de uma estratégia de desenvolvimento, destacando que os
principais desafios na atual fase histérica de transicdo correspondem ao nivel “micro” da
mudancga de paradigma técnico-econdémico e organizativo da produgéo, e ao nivel “meso” das
necessarias adaptacfes sociais, culturais e institucionais dentre as quais cabe citar a reforma e
descentralizacdo do Estado.

No segundo capitulo faz-se um breve relato da evolucdo para formas de acumulacéo
flexiveis e as diferencas mais substantivas entre os modelos de desenvolvimento “fordista” e
“pOs-fordista”, para situar neste contexto de transicdo o surgimento das iniciativas de
desenvolvimento local, destacando seus fatores e tragos mais caracteristicos.

Na difusdo do crescimento econdmico € importante considerar o “territorio” como ator do
desenvolvimento e ndo somente como “espaco” ou suporte passivo do desenvolvimento de
atividades. Esta distincdo basica constitue o fio condutor do terceiro capitulo, no qual se
apresenta uma tipologia de iniciativas locais de desenvolvimento nos ambitos tecnoldgico, de
formacéo de recursos humanos especificos e de financiamento do desenvolvimento.

No quarto capitulo apresenta-se a forma na qual o avanco dos processos de
descentralizagdo e a conseguinte transferéncia real de competéncias, recursos e poder as
unidades regionais terrritoriais, facilita decisivamente a criacdo de instituicdes de fomento
econbmico local. A apresentacdo sobre as Agencias de Desenvolvimento Regional na
Espanha é bastante ilustrativa a esse respeito e, sobretudo, permite formar-se uma idéia mais
completa das novas funcBes destas agéncias intermediarias, fruto da negociacdo entre
gestores publicos e atores privados territoriais.

Finalmente, no quinto capitulo se incluem dois trabalhos sobre perspectivas diferentes,
mas complementares, das iniciativas de desenvolvimento econdmico local: o fomento
produtivo empresarial e o posicionamento ndo unicamente assistencial para enfrentar a
pobreza.

Como jé foi dito, estas notas séo frutos de um trabalho interativo realizado ao longo de
diversas atividades de capacitacdo e assisténcia técnica em varios paises e territérios da
Ameérica Latina e do Caribe. Aprendi muito com esses intercambios de opinides e debates e
quero deixar isso registrado, embora seja quase impossivel citar aqui todas as pessoas que me
estimularam com suas observacdes e diferentes pontos de vista.

De todas as maneiras, no meu ambiente mais préximo, quero destacar as oportunas
observacbes e opinies criticas de Lais Abramo, Sérgio Boiser e Diana Duran. Tenho que
ressaltar também as conversas e reflexdes compartilhadas sobre a enorme riqueza destes
temas com Ramon Borges, Mario Rosales, Gozalo Falabella, Any Rivera, Marco Dini,
Angelina Vazquez, Claudia Lanzarotti, Mario Ossandén, Wilson Peres, Osvaldo Rosales, Juan
Martin, Catalina Victory e Juan Miguel Yarmuch, dentre outras pessoas agradeco igualmente a
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Alicia Verdugo o apoio nas tarefas de co-edicdo e criagdo de quadros e graficos, aspecto
substantivo numa atividade que requer capacidade para fazer-se entender.

Santiago do Chile, 8 de novembro de 1996
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|. MUDANGCA TECNOLOGICA, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

1. INOVOCAO TECNOLOGICA E DINAMICA ECONOMICA.
a) A tecnologia como elemento chave da competitividade.

As inovacles tecnologicas sempre estiveram presentes na origem das revolugfes
industriais. A incorporacgdo de novas técnicas supde modificar os sistemas de fabricacdo, o que
conduz a aumentos de produtividade e reducdes de custos que, por sua vez, repercutem
favoravelmente no potencial da demanda. Por outra parte, a incorporacdo de novas
tecnologias permite melhorar os sistemas de transporte e comunicacdes, assim como elevar
0os niveis de qualidade e variedade da oferta de produtos e servicos. Desta forma
incrementam-se os intercambios comerciais e se estimula o crescimento econémico (Bueno y
Morcillo,1993).

N&o obstante, todas estas inovacdes tecnologicas requerem mudancas ou melhorias
gerenciais e organizativas no funcionamento das empresas e da administracdo publica em
geral, assim como diferentes tipos de interacdo entre agentes soOcio-econdmicos e
institucionais, as vezes como precondicdo para que as melhorias tecnolégicas possam ser
introduzidas. Na realidade, cabe destacar que as inovacgdes técnicas nunca se dédo no vazio,
sendo como parte das transformagées sociais e institucionais assinaladas. E por isso que a
inovagdo tecnoldgica tera de ser entendida no seu sentido mais amplo, quer dizer, vinculada
aos processos de mudanca e inovacédo social que a viabilizam.

Sao inovacbes sociais, por exemplo, as novas alternativas e métodos de gestdo de
pessoal, tais como a racionalizacdo das jornadas de trabalho, a melhoria das condi¢cBes de
trabalho, o aperfeicoamento dos sistemas de motivacdo e a delegacdo de responsabilidades e
competéncias pessoais, dentre outras. Assim, em muitas ocasifes, 0 éxito competitivo n&o
depende tanto da aquisicdo de novas maquinas como de melhorias organizativas e mudancas
sociais e culturais que permitam o estabelecimento de redes de comunicacdo mediante as
quais seja possivel unir esforcos e gerar sinergias positivas com vista em: i) aumentar a
gualidade dos servicos prestados pelas empresas (0 que implica melhorar as relacbes
pessoais no seio do grupo de trabalho como requisito para incrementar a produtividade); ii)
manter e dinamiizar o potencial de criatividade, inovagéo e solucdo de problemas (para o qual
se requer um ambiente propicio a expressao e ampliacdo dos talentos pessoais; e iii) satifazer
as necessidades e exigéncias que surgem das constantes mudancas da demanda.

Do mesmo modo, e como parte desse contexto social de inovacdo, deve-se considerar
as mudangas insititucionais necesséarias nos diferentes planos territoriais e funcionais da
administracdo publica, a fim de facilitar tais processos de adaptacdo em suas dimensfes
econdmicas, sociais e culturais.

O propésito disto é chamar a atencao, tal como se apresenta no gréafico', sobre os trés
principais elementos que devem ser considerados na analise de todo modelo de
desenvolvimento: o paradigma técnico-econdémico, o regime de acumulagdo e o modo de
regulacéo.

O paradigma técnico-econdmico enfoca essencialmente os aspectos substantivos em
nivel microeconémico, tais como a base tecnoldgica e energética, a estrutura produtiva setorial
e territorial, o tecido empresarial, a organizacdo do trabalho e a relacdo salarial, a gestédo
empresarial e outros. Trata-se, precisamente, dos elementos que estdo sendo questionados nha
atual fase de transformacdo produtiva e tecnoldgica, aos quais as intervencfes dirigidas a
inovacdo ou modernizacao produtiva devem dedicar uma atencéo especial ou prioritaria.

1 . FUNT o ~ - .
Aqui se faz referéncia a contrbuicéo tedrica da escola francesa da regulacéo, da qual Robert Boyer, Alan Lipietz e Michel
Aglietta sdo alguns dos mais conhecidos representantes. Para uma mais ampla exposicéo sobre o tema, ver Boyer (1992).
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Por isto mesmo afirma-se que o tipo de politicas que se centra exclusivamente na
correcao dos desequilibrios macroecondmicos € insuficiente para garantir a inovagéo do tecido
econdmico e empresarial e, portanto, é incapaz de assegurar o desenvolvimento produtivo.

O regime de acumulacdo se refere a interrelacdo e a conquista dos grandes
equilibrios macroecondémicos entre as diversas fases do processo econdmico (producéo,
financiamento, distribuicdo, intercAmbio e consumo), com a finalidade de garantir o processo
de acumulacédo ou reinversdo produtiva, isto €, a reproducdo ampliada do capital.

Finalmente, o modo de regulacdo aponta para o marco social, institucional e de
negociacéo entre atores que busca facilitar o funcionamento do modelo de desenvolvimento a
partir do &mbito sociopolitico.

A insercdo externa da economia serd, em grande medida, uma resultante de acGes
relacionadas com estes trés principais niveis de analise.

Como se pode ver, o desenvolvimento ndo exige somente acdes para o éxito dos
equilibrios macroeconémicos, mas também, e fundamentalmente, melhorias e modificagbes
no plano microeconémico, quer dizer, no seio da atividade produtiva, trabalhista e de gestédo
empresarial, além de reformas e mudancas de conteddo no nivel mesoecondémico (ou
intermediario) da atuacdo das administracdes publicas e a negociacdo estratégica com os
agentes socio-econdmicos.

Do mesmo modo, sabe-se que a conquista das vantagens competitivas ja ndo se baseia
essencialmente nos baixos custos da mao-de-obra ou nos diferenciais de tipos de cambio e
taxas de lucro. Estas fontes de vantagens comparativas de carater estatico estdo sendo
substituidas pelas vantagens competitivas de carater dinamico, baseadas na introducéo
constante de inovacdes tecnoldgicas, organizativas e de gestao, sustentadas em Ultima andlise
na incorporagdo de informacdo e conhecimento, assim como na qualidade dos recursos

Gréfico 1
ELEMENTOS PRINCIPAIS PARA A ANALISE DE
UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO

NiVEL MESOECONOMICO

MODO DE REGULACAO

NIVEL MICROECONOMICO - MARCO SOCIAL E INSTITUCIONAL

REGULATORIO

PARADIGMA - TIPO DEINTERVENS;AO DO ESTADO
TECNICO-ECONOMICO - DESCENTRALIZACAO REGIONAL E
E ESTRUTURA LOCAL ;
PRODUTIVA - POLITICAS EDUCATIVA E DE SAUDE
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No tocante aos diferenciais de custos financeiros, no atual contexto da globalizacéo , os
paises tendem cada vez mais a alinhar suas taxas de juros com as das economias mais
importantes, numa tentativa de conter as saidas de capitais. Por outro lado, seguir
impulsionando uma estratégia de crescimento econdmico baseada em baixos salarios ou na
explorac@o de recursos naturais baratos constitui uma aposta extremamente vulneravel que,
na falta de alternativas de curto prazo, s6 pode justificar-se como uma etapa meramente
provisoria, dentro de um processo que deve ir incorporando, de forma progressiva, as
inovacdes tecnoldgicas, organizativas e sociais ja mencionadas, as quais podem permitir a
criacdo de novas atividades, manter maiores niveis de valor agregado na producdo, abrir
mercados, revitalizar setores “amadurecidos” e, em resumo, reforcar o tecido empresarial.

Em outras palavras, ao conceder prioridade a inovacdo tecnolégica possiblitase a
passagem das vantagens comparativas de carater estatico, baseadas na dotacéo de fatores,
as vantagens competitivas dinamicas, que se sustentam em melhorias de produtivdade e
gualidade e na maior diversificacdo de bens e servigos.

b) Mudanca tecnoldgica e dindmica econ6mica

A sequéncia em que se incorporam as inovacdes tecnolégicas radicais € também
fundamental para explicar a dindmica econdmica a longo prazo. Com efeito, a andlise das
“ondas largas” da acumulacao capitalista permite distinguir os diversos momentos histéricos
em que se produziram transformacgBes substanciais na base tecnoldgica e energética dos
processos de transformacdo econémica, 0s quais, ao abrir novos horizontes de maiores lucros
empresariais, acabam estimulando os investimentos produtivos (ver grafico 2).

Na citada sequéncia das “ondas largas”, propria da dinamica da acumulacéo capitalista,
a introducdo de inovag@es técnico-econdmicas e energéticas, em torno do que Carlota Pérez
(1986) denominou “fator chave”, constitui o elemento configurador da nova estrutura produtiva
setorial, na qual novas areas e setores industriais motrizes substituem paulatinamente o tecido
econdmico e empresarial existente, dando assim lugar a processos de desestruturacdo e
reestruturacdo no seio das diversas economias e, por conseguinte, a distintas formas de
hierarquizacé@o destas no sistema internacional em seu conjunto.

Por “fator chave” se entende, segundo a citada autora, um insumo bésico cuja oferta é
abundante e barata, com aplicacoes mudltiplas e amplas no conjunto da estrutura produtiva,
como foi o caso do carvdo na segunda metade do século XIX, o aco na primeira metade do
seculo XX, o petroleo a partir da segunda guerra mundial, e a microinformatica no novo
modelo de desenvolvimento poés-fordista.

Grafico 2
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Assim, em determinados momentos histéricos e durante periodos prolongados,
produzem-se restruturacbes de grande profundidade nos planos econémico, social,
institucional e cultural, que implicam uma verdadeira ruptura com as formas de produzir e
pensar, com os valores bdsicos e as instituicdes preexistentes, com o tipo de relagdes entre
atores sociais e politicos, e outras. Tratam-se de longos periodos de transformacao produtiva,
organizativa e social, que supdem uma verdadeira fase de transi¢do, durante a qual, de forma
multidimensional, vao-se acumulando disfun¢des entre o velho e o0 novo e sobrepondo-se aos
anteriores os modelos emergentes de funcionamento, tudo o que cria fricgcBes, confusédo e,
sobretudo, maiores dificuldades para perceber o sentido e a profundidade das mudancas.

Em todo caso, é util uma breve reflexdo sobre as principais forcas dindmicas que nos
conduziram até esta fase do capitalismo transformado, hegemdnico no mundo atual.

c) Fases histérias na aplicacdo do “saber” e a “sociedade pés-capitalis:ta”2

Como se sabe, desde meados do século XVIII, com base nos avancos tecnolégicos da
Revolucao Industrial, ocorreu uma rapida expanséo do sistema capitalista e, finalmente, sua
conseqiiente hegemonia em nivel mundial. Tais transformagdes foram impulsionadas por uma
mudanca radical do significado do “saber” que vinha-se gerando na Europa desde o inicio do
século XVIILI.

Antes desse momento histérico, as Unicas funcdes do “saber” pareciam ser as do
desenvolvimento intelectual, moral e espiritual do individuo ou o desenvolvimento da ldgica,
da retéria e do que ainda hoje se denomina “educagdo humanistica”. Em outras palavras, o
“saber” se diferenciava da capacidade de fazer ou transformar o meio, o qual correspondia as
“artes e oficios” que s6 eram adquiridos mediante a aprendizagem e a experiéncia, ja que se
tratavam de destrezas ou habilidades manuais inacessiveis a qualquer um que ndo houvesse
passado um periodo como aprendiz de mestre.

A invencao da tecnologia, que combina os termos gregos “techne”, o mistério de uma
arte manual, e “logos”, o saber organizado, sistematico e com um fim especifico, iria mudar
radicalmente o significado do “saber”. Na “Encyclopédie”, importante obra editada entre 1751 e
1772 por Denis Diderot e Jean d'Alembert, buscou-se reunir de maneira sistematica e
organizada o saber de todas as artes, de tal modo que o néo iniciado pudesse aprender a ser
um “tecnologo”. A tese subjacente na citada obra, tal como assinala Drucker (1933, p.29), era
gue dos resultados efetivos no universo material das ferramentas, processos e produtos sédo
gerados por uma sistematica analise e aplicacdo do “saber” com vistas em um proposito
determinado.

A partir de meados do século XVIII, a criacdo na Franca, e posteriormente na Alemanha,
de escolas técnicas de engenharia, agricultura e mineracao, dentre outras, iria permitir reunir,
sistematizar e divulgar a “techne” (o mistério das artes) e converter assim a experiéncia em
saber, a aprendizagem em livro de texto e o segredo em saber aplicado. Na realidade, como
se pode ver, tal é a esséncia da Revolucdo Industrial: a transformacao, em nivel mundial, da
sociedade e da civilizacdo através da tecnologia.

Durante uma primeira fase, portanto, a aplicacdo do “saber” as ferramentas, aos
processos e aos produtos afetou a quase totalidade das formas de produgcédo. Sem cair numa
interpretacdo determinista da Histéria a partir da mudanca tecnoldgica, que sempre se da em
contexto de mutacdo social, o certo é que, a partir das sucessivas aplicacbes e
aperfeicoamentos da maquina a vapor, patenteada por James Wall em 1776, paulatinamente
foram-se transformando todos o0s processos de fabricacdo, extracdo e transporte de
mercadorias. A rapidez da mudanca tecnoldgica deu origem a uma demanda de mais capital
do que podia gerar o artesao; igualmente, as novas técnicas exigiam concentrar a producéo

2 . N ) -
O conteudo desta segdo se restringe, no fundamental, ao exposto por P. Drucker (1993), embora agregando conclusdes
préprias, as vezes distintas das do citado autor.
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nas fabricas, assim como localiza-las proximas as fontes de energia em grande escala, que
nao era faceis de descentralizar.

Posteriormente, em uma segunda fase que comecou por volta de 1880 e se prolongou
até a segunda guerra mundial, o saber foi aplicado ao proprio processo de trabalho, o que
levou a uma decisiva “revolucdo da produtividade” que, ao mesmo tempo, possibilitou reduzir
o poder dos trabalhadores manufatureiros e submeté-los a digiplina da fabrica e a
“organizacao cientifica do trabalho”, isto €, & analise minunciosa de tempos e movimentos para
a sua execucdo, que segundo as indicacdes de F. W. Taylor, podia realizar-se de forma
precisa com ferramentas adequadas.

Nas décadas posteriores a segunda guerra mundial, a configuracdo do modelo "fordista”
de desenvolvimento iria contemplar a “organizagéo cientifica do trabalho” (ou taylorismo) com
0 estabelecimento de um regime de acumulacdo e de modo de regulacdo “keynesianos”,
facilitadores do consumo massivo mediante o fomento da demanda efetiva do sistema; assim,
0 acesso a melhores salarios permitiria a ampliagdo dos mercados, o conseguinte estimulo a
producéo e a continuidade dos lucros empresariais.

Desse modo, apesar dos conlfitos nas relacdes trabalhistas sempre subjacentes na
acumulacao capitalista, este “pacto social” implicito no “fordismo” pareceu funcionar,
mostrando como a aplicacéo do “saber” ao processo de trabalho incrementa apreciavelmente a
produtividade.

Contudo, depois da segunda guerra mundial se iniciou, de fato, uma terceira fase nesta
sequéncia da aplicacdo do “saber”. Neste caso, tratava-se da aplicacdo do saber ao préprio
saber, o qual deu lugar a uma verdadeira “revolucdo da gestdo” (ver quadro 1). Proporcionar
saber para averiguar como usar o saber existente para produzir resultados é, em resumo, 0
significado da “gestdo”. Além disso, o saber pode aplicar-se de forma sistematica para
determinar novo saber de que se precisa, se é factivel e o que se deve fazer para que seja
eficaz.

) Quadro 1 )
FASES HISTORICAS DA APLICACAO HISTORICA DO SABER
1. Revolucéo industrial ® das ferramentas, processos e produtos
2. Revolucéo da
produtividade ® ao processo de trabalho
3. Revolucgéo da gestédo ® ao préprio conhecimento

FONTE: T. Sakaya, Historia del Futuro, la sociedad del conocimiento. Santiago do Chile,
Editora Andrés Bello, 1994.

Em outras palavras, a gestdo pode aplicar-se a inovagdo sistematica em todo tipo de
organizagfes, tanto publicas como privadas, ao assinalar novos indices de eficiéncia e
eficacia. A gestdo €, portanto, uma fungcdo comum a todas as organizacdes seja qual for sua
missédo especifica.

Contudo, a gestdo somente comecou a ser considerada como uma classe especifica de
trabalho depois da segunda guerra mundial. Ainda hoje, para muitos, o gerente é um simples
responsavel do trabalho de outras pessoas hierarquicamente subordinadas a ele. Mas na
realidade ndo é assim, ja que o conceito de gestdo (e de gerente), se refere a aplicacdo e
rendimento do saber, por considerar que este é precisamente o recurso estratégico principal
dentro do conjunto dos fatores de producéo.

Este enfoque, que situa o “saber” como o recurso estratégico fundamental, muda
decisivamente a estrutura e a dindmica das sociedades e obriga a recolocar-se a
multidimensionalidade das mudancas as quais se assiste. O fato de que o “saber” (ou sua
aplicacdo tecnoldgica) passe a ser um fator de producdo ainda mais determinante que a “mao-
de-obra” e o “capital”, isto €, os fatores de produgdo convencionais na teoria econémica
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vigente, atinge até as raizes os postulados da “ciéncia econdmica”’, ao ressaltar sua excessiva
simplificac@o, assim como sua limitada capacidade para ajudar a compreender o mundo de
hoje.

Definitivamente, o centro de gravidade desta nova sociedade capitalista transformada
(ou “pOs-capitalista™), sua estrutura, sua dinamica social e econdmica, sua estratificacdo e seus
problemas sociais séo, pois, distintos dos que tém predominado durante os Ultimos 250 anos,
no curso dos quais se definiram e cristalizaram os grupos sociais, os partidos politicos, os
sistemas de valores e 0s compromissos sociais e politicos agora questionados. Isto obriga a
repensar as proprias bases da produtividade e da competitividade na estratégia de
desenvolvimento.

2. PRODUTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A introducdo constante de inovacdes tecnologicas e organizativas na base produtiva
constitui, como ja foi destacado, um elemento determinante do incremento da produtividade e
da competitividade. Na realidade, os principais desafios da revolugdo tecnolégica e
organizativa se encontram hoje nos niveis microeconémicos e mesoecondmicos. A crescente
globalizagdo econdmica, o grau de exposicdo externa das diversas economias e as maiores
exigéncias que impde a disputa competitiva nos distintos mercados ndo fazem sendo acentuar
a necessidade de inovacdes ou adaptacdes nestes niveis.

Isto quer dizer que, apesar de nem todas as empresas perseguirem 0 objetivo de
competir nos mercados internacionais, estes sempre devem constituir um ‘“referencial”
obrigatério para que exista a suficiente tensao estimuladora do incremento da eficiéncia
produtiva e da competitividade nos processos produtivos e nos mercados onde as empresas
desenvolvem suas atividades.

No gréafico 3, observa-se que a competitividade se sustenta em fatores explicativos da
produtividade, isto é, na incorporacdo do progresso técnico, gerencial e organizativo na
atividade produtiva, o qual depende essencialmente da gestdo empresarial, da infra-estrutura
tecnoldgica disponivel, da qualidade dos recursos humanos e das relagdes trabalhistas e do
grau de vinculagdo entre o sistema educativo e de capacitacdo e o sistema produtivo
empresarial.

Adicionalmente, os fatores explicativos da competitividade mencionam aspectos tais
como melhorias de qualidade e diferenciacdo de produto, entrega a tempo ou eficiéncia do
servico pos-venda. Em resumo, relacionam-se com a disponibilidade de informacao
estratégica sobre mercados e padrées de consumo, assim como numa aposta clara pela
qualidade.

Como foi mencionado, a competitividade é “sistémica” (Esser e outros, 1996), o que
significa que as empresas ndo enfrentam a disputa competitiva nos mercados por elas
mesmas (ver grafico 4), mas dependem decisivamente de outros aspectos, tais como a
disponibilidade de servicos avancados de apoio a producdo (informacdo sobre materiais,
insumos, tecnologias, produtos e processos produtivos, formatacdo de produto, mercados,
comercializacdo e cooperacao inter-empresarial, dentre outros); a dotacdo de infraestruturas
béasicas; a natureza e magnitude da pesquisa e desenvolvimento (P + D); a capacitacao
empresarial; o sistema educativo e sua vinculacdo com os requerimentos produtivos e
empresarial do territério em questdo; a rede de provedores e competidores locais; o nivel de
exigéncia dos usudrios locais; o grau de interacdo criativa entre o setor publico e os agentes
sociais; e, em sintese, a existéncia de “ambiente” propicio para acessar a tais servicos
inacessiveis e insumos de apoio a competitividade, para que esta se desenvolva nos mercados
locais, regionais ou internacionais.
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Gréafico 3
PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
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Na quadro 2, resume-se, de forma ordenada, o conjunto de servicos avancados de apoio
a producao, também chamados servicos a empresas.

Quadro 2 B
SERVICOS AVANCADOS DE APOIO A PRODUCAO

INFORMACAO EMPRESARIAL: Acesso a informacao relevante para o desenvolvimento de
atividades empresariais; base de dados de interesse empresarial; servicos de atendimento
personalizado para a pequena e média empresa (PME) ou “janelas” de informacao
empresarial.

CAPACITACAO EM GESTAO EMPRESARIAL: Melhorar a qualificacido em gestao,
administracéo e direcdo de empresas.

CAPACITACAO EM GESTAO TECNOLOGICA: Melhorar a qualificagdo da empresa na
gestdo dos processos tecnoldgicos concretos da especializacao territorial.

CAPACITACAO EM CONSULTORIA INDUSTRIAL: Fortalecer a capacidade territorial em
consultoria industrial.

APOIO A INOVACAO PRODUTIVA: Prestar acessoria e realizar diagndsticos

especializados sobre inovacdes de produtos e processos; conhecimento de materiais,
sementes, insumos e outros; formatacdo de produtos; imagem de marca; certificacéo,
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normatizacao e controle de qualidade; analise de impactos ambientais, deposito e
embalagem, seguranca industrial e outros.

COMERCIALIZACAO E APOIO A EXPORTACAO: Facilitar a informac&o sobre mercados
de insumos e de destino; acesso a canais de comercializacdo e mercados fora da regiéo;
capacitagdo em comércio exterior; organizacao de feiras e outros.

COOPERACAO EMPRESARIAL E CRIACAO DE EMPRESAS: Fomentar a cooperacio
entre as PME; estimular o estabelecimento de aliancas estratégicas empresariais e
promover a criacdo de novas empresas; bolsas de subcontratacdo de empresas; promogcao
de redes de empresas; criacdo de “incubadoras” de empresas e outros.

ASSESSORAMENTO FINANCEIRO: Assessorar as PME empresas em matéria de acesso
ao crédito e a diferentes produtos financeiros, assim como na realizacédo de projetos de
investimento.

Gréfico 4
EMPRESA E AMBIENTE COMPETITIVO
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No grafico 5 busca-se mostrar que a crescente liberalizagdo econdémica (por mais
“deformada” que se apresente em seu desenvolvimento real, dada a constante utilizacdo de
praticas neoprotecionistas no sistema econdmico internacional), assim como as exigéncias da
sustentabilidade ambiental constituem elementos do problema e, como tais, condicionam as
possibilidades de acdo em matéria de formulacdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento. Igualmente, estas ndo podem buscar unicamente o maior crescimento
econdmico em termos quantitativos, ja que o conceito de desenvolvimento deve incorporar
também uma mais ampla difusao territorial do crescimento, a fim de garantir a elevagcédo da
equidade social e a qualidade de vida de toda a populacdo, promovendo ao mesmo tempo o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

A conquista da sustentabilidade ambiental e dos equilibrios macroeconémicos bésicos
impdem restricdes que obrigam, por uma parte, a estudar previamente os possiveis impactos
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de qualquer atividade de transformacdo que interaja com o meio natural assim como a
incorporar uma visdo produtiva do meio ambiente e, por outra, a prestar a maior atengéo
possivel na manutencdo de um marco razoavel de estabilidade em nivel macroeconémico, o
qual é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para alcancar o crescimento econémico e o
desenvolvimento.

Em sintese, dentre as diretrizes para a formulagédo de politicas de desenvolvimento é
oportuno destacar quatro aspectos decisivos:

i. a selecdo, adaptacdo e difusdo das tecnologias mais apropriadas para atingir os
objetivos do desenvolvimento nacional ou local/regional;

ii. a ampliacdo do mercado interno e a geracdo de emprego produtivo, o que se vincula
a atencdo que demandam das necessidades basicas (requerimento especialmente
urgente em sociedades com enormes caréncias acumuladas neste aspecto);

iii. a promocéo dos diversos esquemas de integracdo supra-nacional como plataforma
gue possibilite uma gradativa exposicdo as exigéncias da crescente competitividade
internacional, assim como uma maior coeréncia produtiva entre as economias da
América Latina e do Caribe; e

iv. o fomento da necessaria interacdo criativa entre os agentes publicos e privados, a
fim de construir a institucionalidade e os ambientes territoriais inovadores que
facilitem as pequenas e médias empresas (PME) e microempresas 0 acesso aos
servicos avancados de apoio a producdo em todas as regides e territérios, sem o qual
ndo parece possivel assegurar a modernizagcdo produtiva e empresarial, e a difusao
do crescimento econdmico e o desenvolvimento em nossas sociedades.

Convém assinalar que esta posicdo se distancia de outras em que se afirma que a
identificacdo de “nichos” ou segmentos do mercado internacional constitui a via mais
apropriada para atingir o crescimento econdmico e o desenvolvimento. O que se destaca aqui,
pelo contrario, € que os mais altos niveis de exigéncias imperantes nos mercados
internacionais e as “melhores praticas” sdo uma referéncia fundamental para melhorar a
competitividade empresarial, a qual deve orientar-se para 0 mercado tanto interno como
internacional; entretanto, a articulacdo do sistema produtivo interno é absolutamente prioritaria
como condi¢do inevitivel para endogeneizar 0s impulsos de crescimento econdmico e
sustentar a longo prazo o éxito competitivo nos diversos mercados.

Por esta razao, no grafico 6, reitera-se a prioridade da articulacdo do sistema produtivo
interno como objetivo estratégico do desenvolvimento econdmico, j& que o aprimoramento da
insercéo externa se fundamenta, decididamente, na existéncia de elementos internos que
garantam a introducdo permanente de inovagfes a partir da base produtiva, da organizagcédo
empresarial e da institucionalidade que lhes sé@o préprias. Em outras palavras, os “nichos” de
mercado internacional ndo conseguirdo difundir substanciais efeitos enddégenos de crescimento
econfmico, se ndo existe uma articulacdo dos mesmos com o resto do tecido produtivo
empresarial interno. Sem essa articulacéo territorial interna sera dificil manter o dinamismo
dos citados “nichos” ou segmentos de mercado, os quais ndo devem ficar reduzidos a
“enclaves” de producdo, sem maiores ligacdes para frente ou para tras no seio da economia
local.
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Grafico 5
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G[éfico 6 )
OBJETIVOS E POLITICAS NA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO
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3. EFEITOS DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

A introducado de inovacg@es tecnolégicas pode dar-se em trés grandes areas, segundo se
refiram a produtos, processos ou métodos de gestdo. No primeiro caso, trata-se da introducao
de novos produtos ou materiais, ou de melhoramento dos que estédo sendo elaborados; as
inovacdes de processo produtivo podem consistir em incorporar novos equipamentos ou
instalacGes, ou em otimizar a linha de producdo. Finalmente, as inovacdes em métodos de
gestdo incluem os avancos em matéria de organizacdo da producdo e do processo de
trabalho, informacéo, controle de qualidade, formatacdo de produto e comercializacéo, dentre
outros aspectos.

Como se pode ver, as inovacdes produtivas e de gestdo compreendem multiplas
dimensGes que correspondem tanto a questdes técnicas como sociais. Ademais, esta
introducdo de inovacdes se realiza em um “ambiente”, que pode propiciar ou ndo as pré-
condi¢cbes do estimulo inovativo. Assim, € possivel distinguir, por um lado, os elementos do
contexto externo da empresa, tais como a politica nacional de pesquisa e desenvolvimento
(P+D), o sistema de ciéncia e tecnologia (C&T), o estimulo social e cultural dado a inovacao e a
disposicdo empresarial para assumir riscos, a vinculagdo entre o sistema educativo e 0s
requerimentos e problemas da organizacdo produtiva, o grau de exigéncia imposto pelos
provedores e consumidores locais, 0 acesso a linhas de financiamento para pequenas, médias
e microempresas, dentre outros aspectos. E, por outro lado, dentre os elementos internos da
empresa, deve-se citar o tipo de gestdo e organizacdo empresarial, o estilo de direcdo, o grau
de compromisso e motivacdo dos trabalhadores, a qualidade das relagcbes trabalhistas, a
capacitacao empresarial e tecnolégica e a adequacao dos recursos humanos.

No grafico 7 esta sistematizado este enfoque e se demonstra que a competitividade se
apoia tanto na inovacdo produtiva no interior da unidade produtiva como nha qualidade do
ambiente sistémico em que se insere a empresa.

Em ambientes favoraveis, a inovacdo desencadeia um efeito multiplicador que
incrementa mais que proporcionalmente o rendimento individual dos fatores. A construgdo de
tais ambientes constitui, pois, uma tarefa primordial para impulsionar a produtividade e a
competitividade do tecido empresarial. Em sua execucdo podem colaborar de maneira
decisiva os diversos agentes sociais, publicos e privados, em cada territério, municipio ou
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regido. Com efeito, tanto os diferentes niveis territoriais da administracdo publica como as
organizacdes empresariais e sindicais e outras instituicdes da sociedade civil (universidades,
centros de pesquisa e desenvolvimento, organiza¢cdes n&o-governamentais) podem atuar
articuladamente em apoio a construcdo desta “atmosfera” basica para o desenvolvimento local
e regional.

Por outra parte, e agora com referéncia ao emprego, cabe assinalar que o impacto da
introducdo de inovagdes tecnoldgicas se traduz em uma modificacdo dos contetdos da
capacitacdo e das qualificacbes da forca de trabalho, assim como em uma transformacgéo
substancial da organizacdo do trabalho com tendéncias que apontam para uma maior
heterogeneidade do mercado de trabalho, além de um incremento da precariedade dos
empregos (fundamentalmente no caso da méo-de-obra ndo qualificada) e da informalidade
contratual. Percebe-se igualmente a incapacidade das novas tecnologias com uso intensivo de
capital (e poupadoras de mao-de-obra) para impulsionar a criacdo visivel de emprego, fato
que, sem duavida, figura entre as principais explicacdes dos elevados niveis de desemprego
gue inclusive as economias mais desenvolvidas apresentam na atualidade.

Em todo caso, as politicas orientadas para a criacdo de emprego ja ndo podem limitar-
se a dependéncia das politicas de crescimento econdmico, pois se requerem politicas
especificas para impulsionar a geracdo de emprego produtivo. Quase que diariamente
politicos e porta-vozes oficiais destacam a necessidade de incrementar a producéo para elevar
a taxa de ocupacdo da mao-de-obra. Entretanto, a introducéo de tecnologias baseadas no uso
intensivo de equipamento e capital, 0 aumento da produtividade dos fatores, assim como as
maiores possibilidades de deslocar e segmentar parte das atividades produtivas levam a que
os esforcos para expandir a produgcdo em um determinado pais ou territério ndo se reflitam em
um aumento correlacionado com o emprego.

As novas tecnologias também contribuem para acelerar o ritmo de obsolescéncia de
equipamentos e produtos e para reduzir, por conseguinte, os prazos de amortizacdo do capital
fixo, fazendo com que se diminuam as fases de concepcdo, formatacdo, elaboracédo e
manufaturacdo do produto.

Do mesmo modo, a introducéo de inovagGes tecnoldgicas questiona a classica divisao
entre setores econdmicos (primario, secundario e terciario), jA& que essencialmente tende a
diferenciar entre produtos (bens ou servicos) de alto ou baixo conteldo tecnolégico,
independentemente de sua origem. Um produto de origem primaria como a fruta, por exemplo,
pode incorporar alguns componentes de biotecnologia, sendo de fato um bem
tecnologicamente mais complexo que algumas das classicas manufaturas.
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A Gréfico 7
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Por dltimo, uma adequada gestdo da inovacdo também estimula a criatividade e a
motivacao dos membros da entidade (seja esta publica ou privada) e facilita a identificacao de
idéias com potencialidade para converter-se em projetos rentaveis.

A importancia da flexibilizacdo dos sistemas produtivos deve ser entendida neste
sentido, como a capacidade de adaptar-se as mudangas em seu entorno, o que permite
perceber, como anteriormente mencionado nos miltiplos aspectos envolvidos que ndo se
limita & simples reducdo da folha de pessoal, a baixa de salarios ou & busca de méede-obra
mais barata, como costuma-se colocar habitualmente nas visbGes estreitas proprias do
conservadorismo econdmico.

4. O IMPERATIVO TECNOLOGICO E O DESENVOLVIMENTO

A introducdo de inovacdes tecnolégicas cria, pois, novas condicdes competitivas que
influem diretamente no desenvolvimento das empresas. Quando o tecido empresarial se
compde fundamentalmente de pequenas e médias empresas (PME) ou microempresas
(formais ou informais), a negociacdo estratégica entre os niveis local e regional da
administracdo publica, o setor privado empresarial e as entidades que prestam servicos as
empresas (consultorias tecnolégicas; laboratérios de certificacdo, normatizacdo e
homologacéo; pesquisa de mercados e outros) é decisiva para garantir o acesso a estes
servicos avancados de apoio a producéo e facilitar a cooperacao interempresarial.

A intensificacdo da competicdo entre os diversos mercados e o fato de que a
progressiva obsolescéncia tecnoldgica torna mais dificil rentabilizar os investimentos
produtivos ja realizados obrigam as empresas a buscar condutas estratégicas associativas, a
fim de subcontratar algumas atividades da “cadeia de valor” (isto é, formatacédo de produtos e
de tecnologia, provisionamento, manufaturacdo, publicidade, comercializacdo, distribuicéo,
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vendas, gestao de cobranca e servigo técnico pds-venda), ou estabelecer aliancas estratégicas
temporais visando o acesso ao conhecimento tecnolégico e informacdo estratégica no seu
setor de atividade.

Assim, na disputa competitiva atual existem componentes de cooperacdo inter-
empresarial sem os quais ndo é possivel explicar plenamente a conquista do éxito competitivo.
Hoje em dia qualquer uma das fases da “cadeia de valor” é susceptivel de ser interiorizada
pela propria empresa, subcontratada com outras firmas ou entidades organizativas prestadoras
de tais servicos ou assumida mediante cooperacdo e aliancas estratégicas com outras

empresas.

No gréafico 8 apresenta-se a andlise da “cadeia de valor” de uma empresa e as possiveis
alternativas de integragcéo organizativa, cooperacao entre empresas ou subcontratacéo, cessédo
ou incorporacdo a outra estrutura organizativa, em qualquer uma das atividades basicas da
empresa, desde a formatacdo do produto até a assisténcia técnica no servico pos-venda
(Bueno e Morcillo, 1993).

Evidentemente, a existéncia de um “ambiente” sistémico facilitador de relacdes
sinérgicas no acesso a todos estes contatos inter-empresariais e servicos avancados de apoio
a producédo é decisiva para o desenvolvimento regional e local. Sem tal marco é dificil pensar
no surgimento de iniciativas empresariais e na geracdo de emprego produtivo.

Como se pode ver, a inovacdo tecnolégica é hoje algo mais que uma alternativa ou
possibilidade competitiva, jA& que constitui, de fato, um imperativo para a organizacao
produtiva empresarial. Dai a importancia de que a regido ou municipio assumam um papel
ativo como agentes facilitadores que permitam ao tecido empresarial, formado
majoritariamente por PME e microempresas, acessar as inovacdes tecnoldgicas, organizativas
e sociais fundamentais, ja que elas mesmas ndo podem acessar a tais servicos.

As tabelas 1 a 12 apresentam alguns dados sobre o tamanho das empresas do setor
formal em diferentes paises da América Latina. Como se observa, a maioria das empresas
existentes é de reduzida dimensédo, o que acentua suas dificuldades de acesso aos servicos
avancados de apoio a producdo. Para superar esta situacdo, requer-se que 0s gestores
publicos territoriais e o setor privado criem, de maneira negociada, um esquema institucional
gue torne possivel tal acesso.
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) Grafico 8 )
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5. CONCLUSOES

Numa época de grandes mutagfes tecnoldgicas e sociais, as organizacdes devem adquirir
maior flexibilidade de funcionamento para adaptar-se as progressivas mudancas. Esta
flexibilidade incide em todos os aspectos da “cadeia de valor” da empresa e ndo somente
nas questdes salariais ou no nivel de emprego da forca de trabalho.

As empresas devem ter como referencial as inovacgdes tecnolégicas, organizativas, sociais
e institucionais correspondentes as “melhores préaticas” do contexto internacional nos seus
setores correspondentes, como um meio para gerar a necessaria tensdo modernizadora no
conjunto do sistema produtivo e do tecido empresarial.

O dominio tecnolégico e a capacidade de utiliza-lo e difundi-lo sdo a principal fonte de
vantagens competitivas dindmicas, o que implica que se deve dar atencdo prioritaria a
formacdo do capital humano. Deste modo, as politicas sociais de salde, higiene e
educacao, dentre outras, ja ndo devem ser consideradas unicamente como politicas
“assistenciais”, vez que sdo também partes das politicas de desenvolvimento, que ajudam
a criar e formar o recurso estratégico principal que € o recurso humano.

A participacdo da administracdo publica dos diferentes niveis territoriais pode ajudar a
melhor assegurar as condicdes basicas de formacéo de tais recursos estratégicos, assim
como a identificar recursos potenciais endégenos. Da mesma forma, tal participacdo pode
ser decisiva em atividades de fomento econdmico e criacdo de emprego produtivo ao
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facilitar a construcdo de um ambiente que permita as PME e microempresas teren acesso
aos servicos avancados de apoio a producéo.

Neste sentido deve-se estimular o estabelecimento de esquemas de cooperacdo inter-
empresarial e de negociacdo estratégica entre atores sociais (publicos e privados) a fim de
possibilitar a construcdo de um marco institucional idéneo como parte do referido
“ambiente” inovador.

O fato de inovar, em resumo, depende ndo sé da existéncia de recursos financeiros, mas
da atitude e predisposicdo com respeito a mudanca, a qual se pode propiciar mediante o
fomento de uma cultura inovadora (ndo a de lucro facil) no seio das empresas e da
sociedade. A vontade de assumir riscos, o estimulo a participacéo de todos os membros das
organizagcfes e incentivo da criatividade sdo alguns dos principais elementos de um
avanco em tal sentido. Igualmente, a heranca de uma administracdo centralizada e
verticalmente organizada ndo deveria constituir um obstaculo irreparavel. A reforma da
administracdo publica no sentido da descentralizacdo participativa forma também parte da
estratégia de desenvolvimento nacional e local/regional.

Tabela 1
COSTA RICA: EMPRESAS POR TAMANHO
SEGUNDO NUMERO DE PESSOAS
EMPREGADAS, 1990

Ns;nsi:)oag ° Numero de Porcentagem
empresas

empregadas
Uma 22.982 39.1
2a4 26.605 45.3
5al19 6.368 10.8
20 e mais 1.705 2.9
Nao se sabe 1.109 1.9
TOTAL 58.769 100.0

FONTE: Ministério da Economia, Industria e Comércio, Censo Econémico, 1991.

Tabela 2

COSTA RICA: EMPRESAS POR TAMANHO,

SEGUNDO NUMERO DE PESSOAS

EMPREGADAS, 1994

Ng&igoage Namero de Porcentagem
empresas
empregadas
1 a 4 (microempresa) 2.279 47.8
5 a 99 (peq empresa) 2.193 457
100 e mais (grande 293 6.1
empresa)
TOTAL 4.765 99.6

FONTE: Caixa Costarriquenha de Seguro Social e Centro de Informacéo Industrial.
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Tabela 3
CHILE: EMPRESAS POR TAMANHO, SEGUNDO
VOLUME ANUAL DE VENDAS, 1993

Volume anual de vendas (em Numero de

dolares) empresas Porcentagem
Até 60.000 (microempresa) 400.529 82.8
60.000 a 625.000 (pequena 69.489 14.4
empresa)
625.000 a 1.250.000 (média 6.147 1.3
empresa)
1.250.000 e mais (grande 7.314 15
empresa)
TOTAL 483.479 100.0

FONTE: Fundacéo Friederich Ebert/ CORFO (Organizag&o de Fomento da Producéo), PME,
um desafio a modernizacao produtiva, Santiago do Chile, 1994.

Tabela 4
CHILE: EMPRESAS POR TAMANHO SEGUNDO
NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS, 1992.

NUmero de pessoas
Porcentagem de empresas

empregadas
Até 9 43.3
10 a 200 36.5
200 e mais 20.2
TOTAL 100.0

FONTE: Fundacéo Friederich Ebert/ CORFO (Organizacdo de Fomento da Producéo), PME,
um desafio a modernizacéo produtiva, Santiago do Chile, 1994.
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Tabela 5
MEXICO: IMPORTANCIA DAS PEQUENAS,
MEDIAS E MICROEMPRESAS
MANUFATUREIRAS, 1995

Porcentagem do total Porcentagem do Porcentagem do
de empresas emprego industrial produto industrial
manufatureiras
98% 49% 43%

FONTE: I. Aguilar, Comércio exterior, México, D.F., junho de 1995.

Tabela 6
COLOMBIA: EMPRESAS MANUFATUREIRAS
POR TAMANHO, SEGUNDO NUMERO DE
PESSOAS EMPREGADAS, 1992

NUmero de pessoas Empresas Emprego
empregadas (porcentagem) (porcentagem)
10a 49
(pequena empresa) 68.48 19.19
50 a 199
(média empresa) 23.68 30.37
200 e mais
(grande empresa) 7.84 50.44
TOTAL 100.00 100.00

FONTE: Censo Econdmico Nacional, Santa Fé de Bogota, 1990.
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Tabela 7
COLOMBIA: EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA E TAMANHO, SEGUNDO NUMERO
DE PESSOAS EMPREGADAS, 1990.
(em porcentagem)

Setor de Numero de pessoas empregadas

atividade A9  10a49 50 a 200 zrggise TOTAL
IndUstria 85.3 9.4 2.2 0.7 100.0
Construcéo 70.0 21.8 4.5 1.0 100.0
Comércio 95.2 2.1 0.2 0.0 100.0
Tranporte e
comunicacdes 80.4 10.9 2.0 0.5 100.0
Setor
Financeiro 81.9 10.9 1.6 0.6 100.0
Qutros 87.5 7.2 1.0 0.2 100.0
TOTAL 91.9 4.3 0.6 0.2 100.0

FONTE: Censo Econdmico Nacional, Santa Fé de Bogota, 1990.

Tabela 8
BRASIL: EMPRESAS SEGUNDO TAMANHO, 1991*

Tamanho NUmero Porcentagem
Microempresa 929.688 84,3
Pequena empresa 138.982 12,6
Média empresa 21.764 2,0
Grande empresa 12.406 11
TOTAL 1.102.840 100,0

FONTE: Ministério do Trabalho, Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), 1991.

* Somente empresas do setor formal; ndo inclui o setor agropecudrio.



Tabela 9
BRASIL: EMPRESAS SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA, 1991

. Ndmero de
Setor de atividade empresas Porcentagem
IndUstria 250.131 22,7
Comércio 482.259 43,7
Servicos 370.450 33,6
TOTAL 1.102.840 100,0

FONTE: Ministério do Trabalho, Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), 1991.

Tabela 10
BRASIL: EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA E TAMANHO SEGUNDO
NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS, 1996

Setor de  Microempresa Pequena Média Grande empresa
atividade empresa empresa

Inddstria  até 19 20299 100a499 500 e mais
Comércio até 9 10a49 50a99 100 e mais
Servicos até 9 10a49 50a99 100 e mais

FONTE: Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE de Minas Gerais, Brasil,
fevereiro de 1996.
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Tabela 11
EL SALVADOR: EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA, 1993

NUmero de

Setor de atividade empresas Porcentagem
Indistria 10.584 8,8
Comércio 75.475 62,5
Servicos 28.884 23,9
Construcéo 399 0,3
Transporte 5.498 4.5

FONTE: Ministério de Economia, Direcéo Geral de Estatisticas e Censos, El Salvador

Tabela 12
EL SALVADOR: EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA E TAMANHO
SEGUNDO NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS, 1993

Microempresas Pequenas Grandes
Setor de (1a4d empresas (5a empresas (100
atividade empregados) 100 e mais

empregados) empregados)

Total (%) Total (%) Total (%)

Industria 8213 776 2026 19.1 345 3.3 100
Comércio 72.194 957  3.029 4.0 252 0.3 100
Servigos 24507 849 4075 141 302 1.0 100
Construcédo 173 433 214 53.6 12 3.0 100

Transporte  4.865 88.5 611 111 22 0.4 100

FONTE: Ministério de Economia, Direcdo Geral de Estatistica e Censos, El Salvador.

ll. FATORES DECISIVOS E TRACOS DIFERENCIADORES DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

1. A EVOLUGAO PARA A ACUMULAGAO FLEXIVEL E A GESTACAO DE FORMAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Como se sabe, a crise econdmica que se desencadeou nos paises centrais a partir dos
anos setenta constitui o momento de faléncia ou esgotamento relativo do modelo de
crescimento predominante naqueles paises desde o periodo pos-guerra (Palazuelos e
Albuquerque, 1990).

Dentre os fatores basicos que impulsionaram citado modelo de crescimento figuram um
regime de acumulacdo caracterizado por uma politica econdémica de corte keynesiano
orientada para a expansdo constante da demanda agregada e um sistema de producéo
baseado essencialmente na grande empresa industrial, nas economias de escala internas a
empresa e ha organizacao taylorista do trabalho.

Ao combinar os principios da “organizacdo cientifica do trabalho” (taylorismo) com o
fomento do consumo massivo, este regime de acumulacao intensiva (ou fordista) possibilitou
uma interacdo positiva entre a transformacdo das condicdes de producdo e do consumo. O
modo de regulacdo (ou conjunto de procedimentos e formas sociais e institucionais com
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capacidade de garantir a estabilidade de tal regime de acumulacdo) permitiu que nos paises
centrais, durante o periodo de pés-guerra, se estabelecesse uma relacdo salarial baseada em
um pacto social implicito entre governos, empresarios e trabalhadores para regular os ajustes
salariais segundo o ritmo de crescimento da produtividade, o que possiblitou uma notavel
estabilidade do emprego.

Na base tecnoldgica e energética desse modelo de desenvolvimento, a disponibilidade
de um “fator chave” abundante e barato como o petroleo (Pérez,1986) possibitou a articulacao
de todo um conjunto de setores e areas motrizes que faziam amplo uso do mencionado
insumo estratégico (petroguimica, setor automotivo, construgdo naval, construcdo de estradas
e outros), os quais foram os mais dinamicos durante esse periodo “fordista” da acumulacdo do
capital.

Posteriormente, a crise do fordismo (Boyer, 1994) e o surgimento das formas flexiveis
de acumulacdo provocaram uma importante desestruturacdo e reestruturacdo em nivel
econdmico e setorial, assim como mudangas substantivas na organizagdo produtiva e na
gestdo empresarial, junto com um questionamento das formas anteriores de regulacéo sécio-
institucional a partir das instancias publicas. Na quadro 3 apresenta-se, de forma esquematica,
as inter-relacfes entre estes trés aspectos basicos de um modelo de desenvolvimento.

Quadro 3
ASPECTOS BASICOS DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO

1. PARADIGMA TECNOLOGICO
Modelo de organizacao industrial
Principios guia da organizagdo e divisao do trabalho

2. REGIME DE ACUMULACAO
Compatibilidades e inter-relacdes entre as condi¢cdes da producédo e o uso do produto social
Circuito econémico (equilibrios macroeconémicos basicos): producéo, distribuicao,
financiamento, distribuicdo da renda, consumo.

3. MODO DE REGULACAO
Contexto socio-institucional, politico e cultural, assegurador dos comportamentos dentro do
regime de acumulacgéo.

Modo de regulacéo

¢

Regime de acumulagéo

¢

Paradigma tecnolégico

A crise econdmica que atravessaram os paises centrais desde o final dos anos 60, como
consequéncia da faléncia do modelo de desenvolvimento fordista, se manifestou em situa¢des
de estancamento com inflagdo, queda da produtitividade e esgotamento dos setores industriais
“maduros”. Isto tudo levou as entidades bancarias a explorar as possiveis situacdes financeiras
em outros mercados externos para reciclar seus excendentes de eurodélares e petrodolares.

E bastante conhecido que a forma como a banca internacional realizou estes empregos

de capitais constitui uma das principais origens do posterior problema de sobre-endividamento
externo dos paises em desenvolvimento, atribuivel tanto ao fato de que as citadas entidades
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estimaram erroneamente os negocios em relacdo a viabilidade dos processos de crescimento
nos paises tomadores de empréstimos3, como o improdutivo ou especulativo emprego dos
referidos capitais por parte dos agentes econdmicos que a eles acessaram.

Durante os anos 70, com efeito, os paises em desenvolvimento mostraram ritmos de
crescimento econdmico médio superiores aos do mundo desenvolvido, embora tal
desempenho tenha-se baseado no velho modelo primario exportador extensivo, com escasso
valor agregado interno e/ou na aplicacdo de um esquema de industrializacdo substitutiva de
importac6es notavelmente introduzido por empresas transnacionais estrangeiras e orientado
basicamente para os segmentos de mercado interno com maior capacidade aquisitiva.

Desta maneira, o acesso a esse financiamento “facil” durante os anos 70 fez com que
alguns paises em desenvolvimento encarassem com atraso as mudancas substantivas que se
estavam produzindo nas formas de producdo como resultado do rompimento do modelo de
desenvolvimento fordista nos paises centrais. Assim sendo, quando nos anos 80 teve lugar
nos paises em desenvolvimento o esgotamento de seus préprios padrées de crescimento
baseado na industrializacdo substitutiva de importac6es ou no modelo primario-exportador, se
uniram varias circunstancias adversas, como o sobre-endividamento externo, o esgotamento
do padrdo de crescimento econémico interno e o impacto da reestruturacdo produtiva e
empresarial originada pela crise do modelo fordista central.

Assim, as crises sofridas pelos paises em desenvolvimento (Ominami, 1987) ndo séo
um mero reflexo do colapso do modelo “fordista” nos paises desenvolvidos mas contém sua
propria complexidade. Ademais, o processo de desenvolvimento na América Latina (e nos

paises subdesenvolvidos em geral) esta longe de responder a caracterizacdo genérica do
“modelo fordista”, tal como este se apresentou nos paises desenvolvidos (Pérez, 1996).

N&o obstante, o avanco da globalizacdo econdémica e os desafios da nova revolucdo
tecnoldgica e organizativa destacam hoje em dia a necessidade de que nos paises em
desenvolvimento se explore a complexidade de aspectos interrelacionais, a fim de sondar a
viabilidade das diferentes propostas de desenvolvimento econémico, assim como as linhas de
atuacbes mais apropriadas em tal sentido.

Como ja foi destacado, entre os critérios basicos do crescimento desenvolvimentista do
pés-guerra nos paises centrais cabe destacar a permanente expansdo da producéo,
impulsionada por uma politica econdmica de gestdo da demanda agregada, e a busca de
economias de escala internas a empresa. Ademais, &is processos eram implementados
oferecendo escassa ou nula consideracao as deseconomias produzidas pelos crescentes niveis
de contaminacdo ambiental e o esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis. Tudo isto
intensificou a integracdo vertical das empresas, concebendo-se entdo o desenvolvimento
baseado nos grandes complexos produtivos polarizados no territorio.

Entretanto, a partir dos anos 70 e durante a década seguinte, o modelo fordista comecou
a ser questionado e modificado em decorréncia de diferentes circunstancias. Entre estas cabe
mencionar a mudanca de rumo na trajetdria do progresso tecnolégico, com uma marcada
tendéncia para formas produtivas mais flexiveis, isto €, hd uma oferta produtiva com
capacidade muito mais ampla para adaptar-se a dierenciacdo e fragmentacdo apresentadas
pela demanda; um maior compromisso com relacdo a qualidade dos produtos; e uma
organizagdo técnica e gerencial da empresa muito mais eficiente, ao poder vincular através

da informética todas as fases do processo econémico numa mesma unidade de tempo real.

Outra das circunstancias se relaciona com a crescente disputa competitiva decorrente
da maior internacionalizagdo e abertura interna das economias, juntamente com o forte
dinamismo exportador mostrado pelo Japdo e pelos novos paises industrializados do sudeste
asiatico, dentre outros competidores presentes no cenario internacional.

3 . L . . .
Vale destacar que os bancos internacionais, em lugar de assumir as perdas como consequéncia de seu erro de célculo
empresarial, transferem essa responsabilidade para os governos dos paises em desenvolvimento.
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Por sua vez, a intensificacdo da pressdo sindical em busca de melhores salarios,
sobretudo nas grandes empresas, assim como a faléncia do sistema monetario internacional
esbocado em Brellon Woods e o deslocamento do sistema de tipo de cambios fixos,
completam o conjunto dos fatores que influiram no esgotamento do modelo fordista e na
abertura da atual fase de instabilidade e incerteza.

A desregulagdo financeira e monetédria e o questionamento da base energética do
modelo impediam tratar, adequadamente, as causas estruturais da crise em escala nacional.
Neste contexto, as grandes poténcias buscaram aplicar férmulas combinadas de controle dos
grandes equilibrios macroecondmicos. Sem duvida, dada a insuficiéncia das medidas macro-
econdmicas globais no momento em que os principais desafios da restruturacéo tecnolégica e
organizativa apontavam aos niveis micro e macroecondmicos, a crise colocou em julgamento
a validade dos enfoques teéricos e a natureza das politicas de desenvolvimento produtivo e
industrial.

Neste contexto se retoma a reflexdo sobre as experiéncias de desenvolvimento local
como formas diferenciadas de ajuste produtivo no espaco territorial, que ndo se sustentam no
desenvolvimento concentrador e hierarquizado, baseado na grande empresa industrial e com
viés urbano, mas buscam aplicar os recursos potenciais de carater enddégeno para assim
recriar um “ambiente” institucional politico e cultural que fomente as atividades produtivas e de
geracdo de emprego nos diversos ambitos territoriais.

Em tais experiéncias, como mostram de forma elogliente as iniciativas dos “distritos
industriais” italianos®, adquirem maxima importancia os fatores sécio-culturais ou extra-
econdmicos, facilitadores da cooperagdo entre empresas para que todas possam acessar, de
forma combinada, aos servicos avancados de apoio a producao (informacao, capacitacéo e
financiamento), levando em consideracdo que o tecido de empresas existente se compde
essencialmente de PME e micro-empresas que por si s6 ndo podem produzir nem comprar
este tipo de servicos nos mercados correspondentes.

Neste sentido, o avanco da descentralizacédo politico-territorial constitui uma ferramenta
poderosa para identificar com maior segurangca 0s recursos locais existentes e facilitar a
negociacgdo estratégica entre os diferentes atores sociais no territorio.

No grafico 9 resume-se 0 conjunto de aspectos citados, desde a crise do modelo de
desenvolvimento fordista até a transicdo para as formas de acumulacéo flexiveis, cenario no
qual parece importante investigar a natureza das estratégias e iniciativas de desenvolvimento
local, o avanco dos processos de descentralizacdo e o novo formato das politicas de fomento
produtivo de carater endogeno.

2. DIFERENCAS SUBSTANTIVAS ENTRE OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO
FORDISTA E POS-FORDISTA

Nesta secdo pretende-se destacar os tracos que diferenciam as formas de producédo
flexiveis daquelas que caracterizam o modelo de desenvolvimento fordista. Esta apresentacéo
deve ser vista unicamente como um exercicio pedagégico, ja que na pratica ocorrem situacoes
de convivéncia entre ambas formas e, inclusive, com outras diferentes (economias campesina,
informal, de autoconsumo).

4 Vejam-se, entre outros, Garofoli (1986); Bocalini (1988); Trullen (1990); Pike, Becattini e Segenberger (1992); Benko e
Lipietz (1994).
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N&do é demais assinalar que ao trabalhar com “modelos” se esta, definitivamente,
simplicando a realidade, com o propésito de mostrar representacdes desta, nas quais se
destacam os aspectos que se considera mais substantivos. Os modelos séo, pois, ferramentas
conceituais e ndo fotografias fiéis do que ocorre no plano muito mais complexo da realidade
concreta. Apesar de tudo, este exercicio de diferenciagéo tipoldgica tem sido considerado Uutil,
ja que pode ajudar a compreender melhor o sentido principal das mudancas estruturais mais
substantivas na atual fase de evolugédo econémica central.

Como se pode ver nos quadros 4 e 5, apesar de o petrdleo continuar sendo um insumo
estratégico para grande parte dos processos industriais e de consumo, o “fator chave” nas
formas de producao flexiveis (ou pds-fordistas) é a micro-eletrdnica, ao possibilitar o dominio
da informacdo a baixo custo e a integracdo de todas as fases do processo econémico e da
gestdo empresarial numa mesma unidade de tempo real.

Deste modo, o conjunto de areas e setores econdmicos centrais no novo paradigma de
producéo flexivel esta vinculado a atividades relacionadas com a micro-eletrdnica, 0os novos
materiais, a biotecnologia, a indUstria aereoespacial e aeronautica, e nao, como no modelo
fordista, com as grandes indUstrias petroquimica, siderdrgica, automotiva e de transporte ou
construcdo naval.

O modelo de eficiéncia na organizacdo do trabalho e das formas de producao fordista se
baseia nas caracteristicas de uniformidade e repetitividade préprias da reproducdo em massa
de produtos estandartizados, realizada na grande empresa, com utilizacéo intensiva de energia
e materiais, maquinéaria especializada de alto custo de investimento e instalagdo, e muito baixa
ou nula preocupacdo com os impactos ambientais dos processos produtivos ou de consumo e
0 esgotamento da base de recursos ndo-renovaveis.

Da mesma forma, dentre outros aspectos da organizagcdo “fordista” do trabalho nos
paises centrais se deve citar a cadeia de montagem e de gestéo “taylorista” do trabalho, assim
como a existéncia de um pacto social entre empresarios, trabalhadores e governo para
garantir por meio de convénios ou outras modalidades de acordo coletivo uma maior
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estabilidade no emprego e uma evolucdo dos salarios compativel com os incrementos da
produtividade.

Em contraste com este tipo de regulacdo sécio-trabalhista de carater fordista, nas
formas flexiveis (ou pOs-fordistas) de organizacdo do trabalho ressalta a diversidade, assim
como a maior precariedade e instabilidade do emprego, como um tipo de producéo
caracterizado por uma busca de diversificacdo e de qualidade dos produtos, o uso intensivo da
informacdo e do conhecimento, o emprego de maquindria mais versatil, o recurso a
subcontratacdo produtiva e outras formas de organizacdo industrial mais flexiveis e nao
somente baseadas na internalizacdo na empresa das diversas atividades ou funcdes
produtivas.
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Quadro 4

LINHAS BASICAS DO “FORDISMO”

1. FATOR CHAVE

2. ORGANIZACAO DO
TRABALHO E FORMA
DE PRODUCAO
(UNIFORMIDADE

E REPETITIVIDADE)

3. OTIMIZACAO DA

GESTAO EMPRESARIAL .

4. SETORES
INDUSTRIAIS
MOTRIZES

PETROLEO BARATO

FABRICA/CADEIA DE
MONTAGEM/TAYLORISMO
PRODUCAO MASSIVA DE
PRODUTOS ESTANDARTIZADOS
USO INTENSIVO DE ENERGIA E
MATERIAIS

MAQUINARIA ESPECIALIZADA DE
ALTO CUSTO

RELATIVA ESTABILIDADE NO
EMPREGO

- ACORDOS COLETIVOS

- RELACAO
SALARIO/PRODUTIVIDADE
BAIXA OU NULA PREOCUPACAO
COM IMPACTOS AMBIENTAIS

GRANDE EMPRESA/OLIGOPOLIO
ORGANIZACAO HIERARQUICA E
SEPARACAO DE FUNCOES
EMPRESARIAIS

ATIVIDADE DE PESQUISA +
DESENVOLVIMENTO INTEGRADA
NA EMPRESA

ECONOMIAS DE ESCALA INTERNAS
PARA A EMPRESA
CONCORRENCIA
INTEREMPRESARIAL

SIDERURGIA, PETROQUIMICA,
CONSTRUCAO NAVAL, SETOR
AUTOMOTIVO E DE TRANSPORTE,
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO,
BENS DE CONSUMO DURADOURO,
INDUSTRIA MILITAR

SERVICOS VINCULADOS: OFICINAS
DE AUTOMOVEIS, DISTRIBUICAO
DE GASOLINA, FINANCAS,
TURISMO.

Quadro 4

LINHAS BASICAS DO “FORDISMO

conclusao

5. INFRAESTRUTURA
VINCULADA

6. MERCADO DE

AUTOPISTAS, ESTRADAS, ENERGIA
ELETRICA

HABITACAO E URBANISMO
GRANDES COMPLEXOS
RESIDENCIAIS

INFRAESTRUTURA PARA TURISMO
MASSIVO

ESPECIALIZACAO DO TRABALHO
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TRABALHO
E PERFIL DE
OCUPACOES

7. ASSENTAMENTOS
TERRITORIAIS

8.PLANEJAMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

QUALIFICACAO DA FORCA DE
TRABALHO DE NIVEL MEDIO

CONCENTRAGOES URBANAS E
ECONOMIAS DE AGLOMERAGAO
INTEGRACAO TERRITORIAL
VERTICAL HIERARQUICA

POLOS INDUSTRIAIS

CENTRALIZADO

INDICATIVO PARA O SETOR
PRIVADO

DIRIGISMO ESTATAL

UNIDADE DE ANALISE PRINCIPAL:
ESTADO-NACAO
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) Quadro 5
LINHAS BASICAS DO “POS-FORDISMO”

1. FATOR CHAVE - MICROELETRONICA (BAIXO CUSTO
NO DOMINIO DA INFORMAGAO E
INTEGRACAO DE TODAS AS FASES
DO PROCESSO ECONOMICO NUMA
MESMA UNIDADE DE TEMPO

REAL).
2. ORGANIZACAO DO - PRODUGAO FLEXIVEL E
TRABALHO E FORMA DE DIFERENCIADA
PRODUCAO - IMPORTANCIA DA QUALIDADE DO
(DIVERSIDADE PRODUTO
E - USO INTENSIVO DE INFORMAGCAO
FLEXIBILIDADE) - MAIOR PREOCUPACAO COM

IMPACTOS AMBIENTAIS

) Quadro 5
LINHAS BASICAS DO “POS-FORDISMQO”
conclusao
3. OTIMIZAQAO DA - EMPRESA COM CAPACIDADE DE
GESTAO EMPRESARIAL ADAPTAQAO AOS MERCADOS

FLUTUANTES
SUBCONTRATACAO DE EMPRESAS
MAIOR FLEXIBILIDADE DAS PME
INTEGRACAO HORIZONTAL DAS
DIFERENTES FUNCOES
EMPRESARIAIS

PESQUISA + DESENVOLVIMENTO
COMO RESULTADO DE
COOPERACAO ENTRE EMPRESAS
E SETOR PUBLICO

ECONOMIAS DIVERSIFICADAS E
HORIZONTALIZADAS

ECONOMIAS DE ESCALA
EXTERNAS A EMPRESA E
INTERNAS NO TERRITORIO

4. SETORES INDUSTRIAIS . MICROELETRONICA, NOVOS
MOTRIZES MATERIAIS, BIOTECNOLOGIA,
INDUSTRIA AERONAUTICA

SERVICOS VINCULADOS:




EMPRESARIAIS E DE GESTAO;
SERVICOS FINANCEIROS

5. INFRAESTRUTURA - NOVAS TECNOLOGIAS DA

VINCULADA INFORMACAO E
TELECOMUNICACOES
CENTROS DE FORMACAO E
INOVACAO EMPRESARIAL

6. MERCADO DE TRABALHO - HETEROGENEIDADE DO MERCADO
E PERFIL DE OCUPAGCOES DE TRABALHO
- POLIVALENCIA DA FORCA DE
TRABALHO
PRECARIEDADE E INSEGURANCA
NO EMPREGO

7. ASSENTAMENTOS - IMPORTANCIA DO “AMBIENTE”
TERRITORIAIS TERRITORIAL PARA FACILITAR A
INOVACAO PRODUTIVA E
EMPRESARIAL
COMPETICAO E COOPERACAO
EMPRESARIAL, TERRITORIAL
(REDES DE EMPRESAS LOCAIS)
INSTITUTOS E PARQUES
TECNOLOGICOS
CULTURA LOCAL E
DESENVOLVIMENTO

8.PLANEJAMENTO E . DESCENTRALIZADO

POLITICAS PUBLICAS . ESTRATEGICO
NEGOCIADO ENTRE SETORES
PUBLICOS E PRIVADOS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E LOCAL
UNIDADE DE ANALISE PRINCIPAL:
CONGLOMERADOS (“CLUSTERS”)
TERRITORIAIS E SETORIAIS

Com relacdo ao emprego, a maior estabilidade relativa oferecida pelo modelo fordista se
deteriorou nas formas mais flexiveis de producéo, nas que recorrem a contratacdo precaria e
temporaria de mao-de-obra, somada a segmentacdo e a heterogeneidade do mercado de
trabalho.

O perfil de ocupacdes do fordismo mostra também a utilizagdo da mao-de-obra com
nivel de qualificacdo baixo ou médio nas atividades de manufatura e com maiores graus de
especializacdo no caso das fungfes de direcdo, organizacao e gestao; enquanto o cenario pos-
fordista, ressalta a maior polivaléncia e envolvimento requeridos do trabalhador ou
trabalhadora que se destacam na producdo utilizando magquinaria flexivel, assim como o
emprego do trabalho temporario, sem excessiva qualificacdo, para as tarefas mais rotineiras.

Segundo foi indicado, no modelo fordista o tipo ideal de organizacdo € a grande
empresa, na qual se buscam as maiores economias de escala internas a empresa (incluidas as
de pesquisa e desenvolvimento) e se produz uma rigida separacéo e hierarquizacao vertical
de funcdes entre os departamentos de direcdo, organizacdo e métodos, gestdo, producdo e
vendas, inclusive com separacéo espacial de atividades.

Ao contrario, a fortaleza da empresa pos-fordista ndo se sustenta necessariamente no
tamanho, mas na sua capacidade para adaptar-se aos mercados rotativos. Dai contar com
maiores possibilidades de incrementar sua eficiéncia produtiva mediante a subcontratacdo e o
funcionamento sobre a base de redes de pequenas e médias empresas, num ambiente
territorial no qual a cooperacdo e parceria entre as empresas lhes permitam acessar aos
servicos avancados de apoio a producdo. Em outras palavras, ja ndo se trata de buscar as
economias produtivas de escala e de variedade mediante a internalizacdo na prépria empresa
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dos diversos aspectos substantivos da producéo, mas de assegurar 0 acesso a estes no
proprio contexto territorial.

Diferentemente da hierarquizacdo de funcbes propria da grande empresa fordista, o
otimo de producédo pos-fordista busca uma maior vinculagdo horizontal entre as funcfes de
direcdo, organizacdo, administracdo, producdo e comercializagdo, o que é facilitado pela
tecnologia informatica e, sobretudo, por uma concepcédo diferente da gestdo empresarial, na
qual a direcdo desta se transfere claramente para a oficina, tratando de aproveitar os
resultados do trabalho coletivo.

Como ja foi assinalado, os principais setores industriais motrizes no modelo fordista, isto
€, as areas vinculadas as indistrias refinadoras de petroleo e petroquimicas, automotivas,
militares e de construcdo naval, dentre outras, vém acompanhadas de todo um conjunto de
servicos que deslocam o padrdo de producdo e consumo massivos, tais como 0S servigos
financeiros (para facilitar e estender o consumo a prazo, por exemplo), o turismo de massas e
a infraestrutura, equipamentos e atividades relacionados com citado modelo, como a
construcdo de autopistas e estradas, habitacdo e urbanismo, distribuicdo de gasolina e oficinas
de conserto de automoveis.

No cendrio pés-fordista, ao contrario, os setores organizadores parecem ser 0s
vinculados a microeletrénica, as novas tecnologias informaticas, as inddstrias aeroespacial e
aeronauticas, assim como os servicos avancados de apoio a empresa e de especializacao
financeira, dentre outros.

Existem, pois, claras diferencas entre o tipo de infraestrutura que demanda cada um
destes modelos de desenvolvimento. Enquanto o fordismo privilegia a construgdo de
autopistas e estradas, a producdo de energia elétrica, os grandes complexos residenciais e a
infra-estrutura para o turismo de massa, o modelo pos-fordista estimula a criacdo de
infraestrura de telecomunicacdes, centros de inovacdo e desenvolvimento empresarial,
institutos tecnoldgicos setoriais e parques tecnoldgicos, dentre outros.

Assim, o modelo fordista mostra uma configuracdo espacial na qual se destacam os
poélos e parques industriais, as concentracées urbanas e as economias de aglomeracdo. Ao
contrario, no modelo pés-fordista ganha maior importancia a construgdo de um ambiente ou
“atmosfera” de inovacao empresarial no territorio, a fim de garantir a efetiva modernizacao do
tecido produtivo existente.

Assim, a crise do planejamento centralizado a partir do nucleo estatal reflete também a
crise do modelo fordista. O planejamento do desenvolvimento econémico deve ser agora
descentralizado, participativo, estratégico e negociado entre as instancias publica e privada.

3. FATORES DECISIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Normalmente, quando se fala de estratégias de desenvolvimento econdmico, com
frequéncia se é levado a pensar em processos vinculados a industrializacao, terceirizacdo e
urbanizacdo, os quais sdo assimilados a “modernizacdo”. Deste modo, a estratégia de
desenvolvimento, “desde cima”, de carater concentrador e baseada na grande empresa, passa
a ser considerada (a titulo de uma grande “idéia forca”) como a via fundamental para

conquistar o objetivo perseguido.

A fortaleza das conviccles ideoldgicas, reiteradas de forma acritica através das
instituicBes de ensino da economia ou dos principais meios de comunicacgéo, ajuda a explicar a
persisténcia de uma percepcao incompleta sobre o desenvolvimento.

Porém, é preciso destacar que a estratégia de desenvolvimento concentrador néo é a
Unica existente nem a Unica possivel, ja que igualmente tém decisiva importancia, sobretudo
em termos de emprego e espaco territorial, outras estratégias de desenvolvimento “desde
baixo”, de carater mais difuso e sustentadas por fatores ndo somente econdmicos, mas
também sociais, culturais e territoriais.
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Geralmente, este tipo de desenvolvimento econémico de corte local ou regional
(subnacional), baseado na utilizacéo de recursos endégenos e geralmente levado adiante por
pequenas empresas, tem surgido com pouco (ou nenhum) apoio politico ou administrativo por
parte das instancias centrais da adminstracdo publica. O surgimento de tais iniciativas de
desenvolvimento local tem dependido essencialmente dos agentes territoriais, 0s quais tém
articulado diversos esforcos em tal sentido (Vazques Baquero, 1988).

Naturalmente, o apoio politico e administrativo que venham a prestar os setores
publicos locais e a conviccdo de que devem desempenhar um papel no fomento econdémico
territorial sdo fatores decisivos nestas iniciativas de desenvolvimento local, para as quais é
também fundamental a negociacdo estratégica entre atores soOcio-econémicos locais
(associacbes de empresarios, entidades financeiras, centros de consultoria para empresa,
universidades e institutos de pesquisa e desenvolvimento, dentre outros), com o objetivo de
incorporar inovacdes tecnoldgicas e organizativas no tecido empresarial e produtivo local (ver
grafico 10).

Grafico 10
FATORES DECISIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
NEGOCIAGCAO ESTRATEGICA APOIO POLITICO
DE AGENTES TERRITORIAIS ¢ > ADMINISTRATIVO DOS
GESTORES PUBLICOS
LOCAIS

v ]

INCORPORACAO DE INOVACOES TECNOLOGICAS
E INOVATIVAS NO TECIDO EMPRESARIAL E
PRODUTIVO LOCAL

Como se sabe, a conquista dos equilibrios macroeconémicos ndo garantem por si s6 o
desenvolvimento econdmico. Este depende, fundamentalmente, da continua capacidade para
introduzir inovagdes tecnoldgicas, gerenciais e organizativas no nivel microeconémico da
atividade produtiva e do tecido empresarial territoriais. Igualmente, faz-se necessario efetuar
uma série de intervencBes em nivel meso-econémico, ambito no qual tanto o setor publico
como os agentes privados empresariais devem ser capazes de abrir espagos de negociacéo
estratégica e construir uma institucionalidade politico-adminstrativa que apoie o
desenvolvimento.

O avanco dos processos de descentralizagcdo politica deve facilitar a identificacdo e o
fomento de iniciativas de carater produtivo e empresarial, ja que precisamente disto dependem
a mais ampla difusdo do crescimento econdmico e a maior geracdo de emprego produtivo
(fatores decisivos para conseguir o objetivo da equidade social), assim como a aquisi¢do de
um conhecimento mais cabal sobre as caracteristicas concretas do meio ambiente territorial.

Em resumo, para impulsionar o desenvolvimento econémico com equidade social e
sustentabilidade ambiental é imperativo formular politicas mistas nas quais as medidas
encaminhadas para alcancar os principais equilibrios macroeconémicos sejam acompanhadas
de outras que busquem fomentar as potencialidades existentes no territorio, tarefa na qual
tanto os governos regionais como locais devem desempenhar um decisivo papel como
animadores e facilitadores da criagdo de instituicdes de desenvolvimento produtivo e

empresarial.

Naturalmente, isto exige conhecer as novas funcdes que devem cumprir as
administracGes publicas territoriais para negociar com 0s agentes empresariais a construcéo
deste ambiente institucional propicio ao fomento produtivo e facilitador do acesso aos servicos
de informacéo, capacitacdo e financiamento apropriado para as pequenas e médias empresas
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e as microempresas territoriais que, como ja se viu, constituem a grande maioria no tecido
empresarial das sociedades latino-americanas.

Assim, enquanto nas teorias e politicas de desenvolvimento concentrador se assinala
gue as guias deste sdo o crescimento quantitativo e a maximizacdo do produto interno bruto,
nas estratégias de desenvolvimento econdmico local se estima um maior interesse e
preocupacdo pela satisfacdo das necessidades basicas e o melhoramento do emprego, da
renda e da qualidade de vida, assim como pela conservacéo da base de recursos naturais e do
meio ambiente territoriais (ver quadro 6).

Igualmente, ao compara-las com uma estratégia baseada no apoio financeiro e
tecnoldgico externos se destaca a importancia do esforco endégeno pela maior articulacdo do
tecido produtivo e empresarial locais, a potencializacdo dos recursos préprios, 0 COmpromisso
das entidades financeiras locais e, em resumo, a adaptacdo de inovacles tecnoldgicas e
organizativas na base territorial, assim como o maior controle do processo de desenvolvimento
por parte dos atores locais.

Estas posicOes, longe de configurar um projeto autarquico, apontam basicamente para
difundir o desenvolvimento pela via de endogeineizar territorialmente as bases de sustentacédo
do crescimento econdmico e do emprego produtivo. Supdem também uma resposta radical as
teses sobre a difusdo do crescimento econémico a partir das grandes empresas e
aglomeracdes urbanas. O tipo de crescimento predominantemente capitalista, concentrador,
excludente e baseado na grande empresa aprofundou a heterogeneidade social, territorial e
empresarial; assim, tornou-se inevitdvel uma intervencdo negociada dos diversos atores
sociais subordinados em favor de uma proposta de desenvolvimento que, ainda convivendo
com a anterior, busque garantir espagos de coesdo social e subsisténcia digna para a maioria
da populacéo.

Quadro 6
DIFERENCAS ENTRE OS ENFOQUES DO DESENVOLVIMENTO
ENFOQUE CONVENCIONAL ENFOQUE ALTERNATIVO
(desde cima) (desde baixo)

Crescimento quantitativo como - Maior preocupacéo para:
guia: (maximizacao da taxa de o
crescimento do produto interno ® melhorar a distribuicao
bruto) da renda;

® assegurar a
sustentabilidade
ambiental;

® elevar a qualidade de
vida;
melhorar as relactes
trabalhistas;

® satisfazer as
necessidades basicas
da populacéo.

Estratégia baseada no apoio - Potencializacéo dos
externo: (investimentos recursos proprios:

estrangeiros, ajuda exterior) ® Articulacio do tecid
rticulagdo do tecido

produtivo territorial;
® maior vinculagéo do
tecido empresarial local,
® mais controle do
processo de
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desenvolvimento.

Tese do “transbordamento” ou - Estimulo de iniciativas
difusé@o do crescimento a partir dos de desenvolvimento
nucleos centrais: (tese da local

“locomotiva”: os paises centrais
arrastam os paises em
desenvolvimento)

4. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Nas estratégias de desenvolvimento econémico local o espaco territorial € concebido
como agente de transformacdo social e ndo como um mero espaco funcional. Nesta
perspectiva o desenvolvimento local, o territério socialmente organizado e suas caracteristicas
culturais e histéricas séo aspectos muito importantes.

Igualmente, a sociedade local ndo se ajusta de forma passiva aos grandes processos de
transformacdo em curso, mas desenvolve iniciativas proprias, a partir de suas particularidades
territoriais nos planos econémico, politico, social e cultural.

Reitera-se entdo que, em nivel territorial, existe um potencial de recursos (humanos,
institucionais, econdmicos e culturais), que supde um potencial de desenvolvimento enddgeno.
Para identificar esta potencialidade de desenvolvimento deve-se dispor de informacgéo
suficiente sobre os aspectos mais substantivos do tecido empresarial, tais como o censo de
estabelecimentos ou unidades produtivas; sua localizagéo territorial;, suas cadeias produtivas;
o mercado de trabalho local; a articulagdo entre o sistema educativo e de capacitacdo da forca
de trabalho e os problemas e necessidades locais; as instituicdes de capacitacdo empresarial e
tecnoldgica; o sistema de pesquisa e desenvolvimento; o inventario dos recursos naturais e
ambientais; a estrutura social e politica; a tradicdo cultural local; e as organizacGes
representativas de empresarios e trabalhadores, para citar alguns desses aspectos.

Os poderes publicos locais e os agentes empresariais privados devem negociar a
institucionalidade mais adequada para facilitar a recopilacéo sistematica desta informcéao ou
para promover a criacdo dos espagos de intervencao publico-privada definidos nestes ambitos.
Uma municipalidade que ndo empreenda estas atividades fica condenada a distribuir as
escassas transferéncias sociais recebidas do nivel central, em lugar de situar-se como agente
animador de desenvolvimento econdmico local na esfera da producdo e da geracdo de
emprego e renda.

A existéncia de capacidade empresarial inovadora em nivel local &, talvez, o elemento
mais decisivo para liderar o processo de desenvolvimento e mobilizar os recursos disponiveis.
A frequente caréncia deste componente decisivo para o desenvolvimento obriga a abordar sua
“construcao social”. Dai a transcendéncia de estimular as atitudes criativas e inovadoras desde
a base do sistema escolar. Isto pode justificar igualmente uma intervencédo do governo local na
gestdo empresarial direta onde exista escassez de empresarios inovadores, enquanto se
desenvolve no territdrio o citado processo de construcdo social para superar essa caréncia no
futuro.

Como se pode ver, na busca do desenvolvimento econémico local ndo ha receitas nem
dogmas. Cabe, ainda, destacar que ndo sera o desmantelamento do Estado que levara ao
desenvolvimento, mas a definicdo de uma nova agenda de atuacfes negociadas com o setor
empresarial e 0 conjunto da sociedade civil territorial (trabalhadores, entidades financeiras,
centros de consultoria e investigacdo cientifica, organizacdes nado-governamentais de
desenvolvimento, dentre outros), na qual o planjemanto do desenvolvimento se visualiza como
uma tarefa coletiva de interesse comum para elevar o nivel de vida de toda a populagéo.
Pode-se dizer, como destaca Vazques Barquero (1988), que o desenvolvimento econdmico
local € um processo de desenvolvimento econdmico e mudanca estrutural que conduz a um
melhor nivel de vida da populacéo local e onde podem distinguir-se trés dimensdes principais:
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i. Econdmica: os empresarios locais usam sua capacidade para organizar os fatores
produtivos enddgenos com niveis de produtividade suficientes capazes de competir
nos mercados;

ii. Sécio-cultural: os valores e instituicGes locais permitem impulsionar ou apoiar 0
proprio processo de desenvolvimento;

iii. Politico-administrativo: as politicas territorias facilitam ou estimulam a criagdo de um
“ambiente inovador” favoravel ao desenvolvimento enddgeno.

Na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento econdmico local podem-se
destacar, igualmente, alguns aspectos e linhas de politica fundamentais:

i. a articulacdo produtiva do tecido empresarial e as diferentes atividades rural-urbanas,
agroindustriais e de servigos no territorio;

ii. 0 compromisso com a geracéo de emprego produtivo e o funcionamento do mercado
de trabalho local;

iii. 0 conhecimento das tecnologias que melhor se adequem a dotagdo de recursos e
potencialidades territoriais, e a atencdo as inovacdes tecnoldgcas e organizativas apropriadas
aos niveis produtivo e empresarial locais;

iv. a participacéo dos trabalhadores locais na redefinicdo da organizacéo produtiva;

v. a adaptacdo do sistema educativo e de capacitacdo profissional a problematica
produtiva e social territorial,

vi. a existéncia de politicas especificas de apoio a pequena, média e microempresa,
assim como orientadas para modernizar o setor de auto-subsisténcia e a economia informal,

a

vii. 0 acesso aos servicos avancados de apoio a producdo (informagdo, capacitacéo
empresarial e tecnolégica, financiamento da pequena e média empresa e microempresa).

Algumas destas linhas de politica devem ser negocidas entre as diversas instancias
publicas territoriais, a fim de esbocar as atuacdes de forma coerente. Assim, por exemplo,
pode ser preciso reorientar as politicas de equidade interterritorial formuladas pela
administracdo central (sobre infraestrutura basica, equipamentos sociais e outras), para que
respondam a l6gica de fomento produtivo e empresarial emcada territério do Estado.

Dai a transferéncia de competéncias reais e parcelas de poder que permeia a
descentralizacao politico-territorial constituir um requisito basico para dotar os territdrios do
maximo de autonomia e liberdade na aplicacdo deste tipo de estratégia de desenvolvimento
local.

Deste modo, se possibilita o incremento da coesdo e capacidade do funcionamento
autébnomo da economia e da sociedade locais, tornando-as menos vulnuraveis e subordinadas.
O resultado disso, longe de debilitar o Estado, fortalece-o notavelmente ao reforgar sua propria
base social e econémica.

49



5. A HETEROGENEIDADE DA ACUMULAGAO DE CAPITAL EM ESCALA MUNDIAL E A
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Como foi visto, ao analisar o desenvolvimento econdmico, ndo basta referir-se
unicamente aos segmentos mais desenvolvidos do capital produtivo ou financeiro em nivel
mundial. Junto ao modelo de desenvolvimento concentrador e polarizado, baseado na grande
empresa e na economia de escala, com fortes impactos ambientais desfavoraveis, existem
outras estratégias de desenvolvimento enddgeno, nas quais o territério e os fatores sociais,
culturais, ambientais e histéricos desempenham um importante papel.

De fato, no cendrio atual de globalizacdo e abertura externa das economias, a
acumulacdo mundial de capital se apresenta como um mosaico heterogéneo de diversos
circuitos de obtencdo de excedentes, dentre os quais 0 nucleo globalizado possui 0 maior
dinamismo, mas cuja referéncia ndo esgota nem explica o funcionamento da totalidade.

Em outras palavras, como se procura ilustrar no grafico 11, a acumulacao de capital em
escala mundial apresenta um alto grau de heterogeneidade, j4 que apesar de o encadeamento
de algumas atividades dos respectivos paises com o nucleo globalizado transnacional ser
forte, existem também outros segmentos ou circuitos de obtencéo de excedentes econémicos
cuja vinculagdo com o citado nucleo globalizado é limitada, muito reduzida ou nula e possuem
uma logica de funcionamento distinta, como é o caso da economia campesina, as
microempresas de subsisténcia, o setor informal ou as pequenas empresas que produzem

para mercados locais ou regionais.

E, portanto, um erro supor que a logica geral de funcionamento dos grandes grupos
transnacionais explica a totalidade. A hegemonia das fracGes globalizadas do capital € uma
coisa, mas outra bem distinta € a forma em que opera o conjunto do heterogéneo mundo real.
Dai a necessidade de adotar uma estratégia de desenvolvimento que considere esta
complexidade no processo de acumulagcédo de capital e estimule decididamente os processos
de difuséo de inovaces tecnologicas e empresariais nos ambitos local e regional.

Deste modo, tal como se resume na quadro 7, frente ao modelo de crescimento
polarizado, hierarquizado e concentrador se destaca a necessidade do desenvolvimento
territorialmente mais equilibrado, que impulsione a descentralizagcdo e potencialize as
comunidades locais e regionais, a fim de que estas assumam um papel decisivo em prol do
fomento produtivo.

Igualmente, em resposta a um controle social nhas méos das classes que dominam o
sistema funcional da economia, surge a necessidade de um controle democratico exercido
pelas comunidades locais e regionais e, em sintese, pela sociedade civil.

Ao formular politicas publicas, ndo se trata, pois, de insistir somente em intervengdes de
tipo meramente compensatério ou assistencial em areas atrasadas ou depauperadas, nem
tampouco de melhorar a “focalizacd0” nos grupos mais desfavorecidos para assegurar que as
politicas redistributivas efetivamente os beneficiem. A finalidade é, sobretudo, promover
iniciativas de desenvolvimento local enddgeno e de geracdo de emprego produtivo para
enfrentar os problemas da pobreza e da marginalizacdo de forma mais precisa, sustentavel e
consistente.

Para tanto é indispensavel que os governos publicos territoriais (locais e regionais)
atuem como catalizadores e animadores da criacdo desse “ambiente inovador” institucional,
social, econdmico, politico e cultural que impulsione o desenvolvimento do potencial
empresarial e produtivo existente no territorio.
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Gréfico 11 5
A HETEROGENEIDADE DA ACUMULACAO
A ESCALA MUNDIAL DO CAPITAL

Pais A 5~ ais B

Nucleo
Globalizado

Segmentos
com algum
tipo de
insergéo

no Nucleo
Globalizado

Segmentos
com
reduzida

ou muito
limitada
insergéo no
Nucleo
Globalizado

* Regides (subnacionais)
com diferentes insergdes
e estruturas produtivas
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Quadro 7
DESENVOLVIMENTO CONCENTRADOR
E DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
CONCENTRADOR CONVENCIONAL

ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DIFUSO

Desenvolvimento polarizado

Crescimento hierarquizado e centralizado

Controle social exercido por classes que dominam o
sistema funcional da economia

Intervengdes e politicas principalmente
compensatdrias ou assistenciais em areas atrasadas
ou depauperadas.

Instrumentos e intervengGes setorias de fomento
econdmico

- polos de crescimento;

- poligonos industriais,

- zonas francas

Desenvolvimento
territorialmente mais
equilibrado

Descentralizagdo e
potencializacéo de
comunidades locais e
regionais

Controle democratico
exercido por
comunidades locais,
regionais e nacionais

Iniciativas de
desenvolvimento local e
geracdo de emprego
produtivo para enfrentar
apobrezae a
marginalizagao

O objetivo é criar um
“ambiente” institucional,
econdmico, social,
politico e cultural que
impulsione o
desenvolvimento do
potencial local

- difusdo de inovacgdes;
- organizagdo da base
empresarial;

- infraestrutura;

- Servigos reais e
financeiros;

- capacitagao,

- informac&o.
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lll. ESPACO, TERRITORIO E INSTITUICOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
LOCAL

1. A DIFERENCA ENTRE “ESPACO” E “TERRITORIO”

As novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo estdo transformando
substancialmente a economia e a sociedade contemporaneas. Contudo, elas ndo constituem
mais que um dos elementos principais da profunda reestruturagcéo tecnoldgica, organizativa,
social e institucional a que se assiste a partir da fase recessiva da anterior “onda larga” da
acumulacdo capitalista. Assim, todos os processos produtivos, as formas de organizacdo do
trabalho e de gestdo empresarial e os modos de regulacdo dos processos sdcio-econémicos
estdo sendo submetidos a mudancas radicais de conteldo e enfoque.

Em tais circusntancias, pouco adianta pensar unicamente no “espaco”, isto €, em termos
de distancia ou custos de producéo, ja que o essencial é ver a maneira de introduzir inovacoes
tecnoldgicas, sociais e organizativas nos bastidores produtivo e empresarial para o qual é
preciso definir as novas formas de atuagdo da adminstracdo publica em seus distintos niveis
territoriais, a fim de estimular o fomento produtivo e a negociacao estratégica entre atores para
o fomento do desenvolvimento econémico e social.

Neste sentido, é imprescindivel raciocinar em termos de ‘“territérios socialmente
organizados”, concebidos de acordo com suas capacidades para materializar tais informacdes
e gerar relacbes sinergéticas positivas entre 0os responsaveis pelas atividades de producéo,
isto €, o tecido empresarial em seu conjunto.

O conceito de “espaco” como suporte geografico no qual se desenvolvem as atividades
sécio-econdbmicas comumente traz a idéia de homogeneidade e as preocupacdes
fundamentais a ele relacionadas se referem a distancia, custos de transporte, a aglomeracéo
de atividades ou a polarizacdo do crescimento. N&o obstante, na perspectiva do
desenvolvimento econdmico local e regional, o interesse se centra em um conceito diferente, o
de “territério”, que compreende a heterogeneidade e complexidade do mundo real, suas
caracterisitcas ambientais especificas, os atores sociais e sua mobilizagcdo em torno de
diversas estratégias e projetos, assim como a existéncia de recursos estratégicos para o
desenvolvimento produtivo e empresarial e o respectivo acesso. Em sintese, face ao conceito
de “espaco”, como contexto geografico dado, interessa ressaltar o “territério” como ator do
desenvolvimento.

O enfoque macroecon6mico predominante na visdo convencional da ciéncia econémica,
ao centrar-se nos grandes agregados médios (inflagdo, déficit publico, ritmo de crescimento do
produto interno bruto e déficit da balanca de pagamento, dentre outros) ndo considera os
atores sécio-econémicos reais e, ao mesmo tempo, simplifica ou reduz o papel do territério,
gue é contemplado unicamente como espaco geografico e ndo como ator do desenvolvimento.
A partir da perspectiva aqui colocada, insiste-se, contudo, que o espaco ndo € homogéneo,
mas que existe uma diversidade de situacdes e movimentos protagonizados pelos atores
socialmente organizados.

Ao fazer referéncia a um territério incluem-se, naturalmente, tanto os gestores publicos
locais e regionais como os atores privados empresariais e a sociedade civil em seu conjunto.
O desenvolvimento produtivo ndo é um processo que dependa somente das diretrizes e
intervencbes do Estado, nem tampouco é o resultado exclusivo das atividades empresariais
privadas: o desenvolvimento depende da forma como o conjunto da comunidade organiza a
producédo social. De fato, a conquista da eficiéncia produtiva e a competitividade das empresas
privadas € funcdo “sistémica’ de todo um conjunto de atividades que envolve a sociedade,
como a educacgédo e a capacitacdo de recursos humanos, a saude, a higiene e a habitacdo, a
adequada resolucdo de conflitos no sistema judicial e, sobretudo, as medidas dirigidas para
garantir a disponibilidade de recursos estratégicos ou servigos avancados de apoio a producéo
na triplice frente da informacao, capacitacao e acesso a financiamento.
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Dai a importancia da intervencdo dos poderes publicos territoriais como “animadores” na
construcdo desse “ambiente” de servicos que, de forma sistémica, facilite ou torne possivel o
desenvolvimento produtivo e empresarial. Isso quer dizer que o Estado e as administracfes
publicas territoriais devem intervir decisivamente no planejamento do desenvolvimento
econdmico, embora os conteddos, instrumentos, atores e enfoques desses processos de
planejamento sejam, sem divida, diferentes. No momento atual, tal intervencdo deve ser
estratégica, participativa e essencialmente encaminhada para criar os necessarios espacos de
negociacao entre os diferentes atores sociais em prol de uma meta comum, que é conseguir 0
desenvolvimento sécio-econdmico territorialmente equilibrado e ambientalmente sustentavel.

2. PRINCIPAIS MUDANGAS NO REGIME DE PRODUGCAO POS-FORDISTA

Como se sabe, as principais mudancas apresentadas pelos atuais regimes de producéo
se relacionam com a passagem desde as formas estandartizadas proprias da producdo de
massa e baseada em economia de escala até a busca de economias de escala ou variedades.
O paradigma da “producao flexivel ou pos-fordista” destaca, pois, 0 interesse na producédo
diversificada e de qualidade de acordo com os diferentes segmentos (ou nichos) de mercado
identificados numa demanda também segmentada e em constante evolucao.

Entretanto, a heterogeneidade ndo é patriménio s6 da demanda; a mundializacdo da
economia e a incessante introducdo de inovacdes tecnolégicas e organizativas nos planos
produtivo e empresarial também se traduzem em importantes modificacdes pelo lado da
oferta, tais como a reorganizacdo da producdo, as relacdes trabalhistas e o mercado de
trabalho, a engenharia financeira ou o nivel de qualificacéo da forca de trabalho, dentre outros
aspectos.

Igualmente, mais além do fatalismo que normalmente suscita o estudo do
comportamento dos grandes grupos empresariais financeiros, deve-se insistir em que a légica
geral das fragbes mais poderosas da acumulacdo capitalista, apesar de ser efetivamente
hegemobnica, ndo explica o funcionamento dos demais segmentos do capital, isto é, da
pequena e média empresa nos mercados locais ou regionais, da microempresa, do setor
informal ou da economia campesina, todas elas sdo formas de obtencdo de excedentes com
ampla presenca nas sociedades da América Latina e do Caribe e do mundo desenvolvido em
geral.

Existe, portanto, um ambito de atuacao possivel nos diversos niveis territoriais, ja que,
ndo obstante a sua hegemonia, as fac¢cées mais poderosas do capital produtivo e financeiro
em nivel mundial apenas condicionam, mas nao eliminam as distintas praticas e politicas
viaveis de desenvolvimento local ou regional.

As maiores exigéncias competitivas que impde o atual contexto de globalizacdo
econdmica e a subjacente reestruturacdo tecnoldgica e organizativa obrigam a empresa e 0s
poderes publicos territoriais a estreitar cada vez mais os vinculos entre suas organizacfes e
linhas de acdo e seu ambiente, ja que devem ser capazes de responder a todas estas
varia¢cdes mediante uma adequada reorganizacdo de suas estruturas produtivas.

Neste sentido, o objetivo verdadeiramente estratégico € criar redes territoriais de
servicos avancados de informacdo, capacitacdo e financiamento que facilitem as empresas
locais ou regionais a aquisicdo de uma adequada “flexibilidade produtiva”; esta, por sua vez,
ndo pode reduzir-se a adocdo de medidas que conduzam a precarizacdo do emprego, a
contencdo dos salarios ou a exploracdo e esgotamento de recursos naturais nao-renovaveis,
mas deve contemplar o conjunto de atividades vinculadas a geracdo de valor agregado por
parte das empresas, a partir da gestdo tecnolédgica e financeira até a comercializagéo e o
servico poés-venda, todas susceptiveis de inovacdo para adaptar-se mais facilmente as
frequentes condi¢Bes da demanda.

A construcdo deste “ambiente inovador” territorial que possibilite ao tecido empresarial o
acesso aos servigos avancados de apoio a producao, o trabalho em rede, a cooperacao entre
empresas do mesmo territério ou a vinculagédo entre entidades produtivas e prestadoras de
servicos, tanto privadas como publicas, € o objetivo essencial do novo paradgima pos-fordista

54



ou flexivel. Neste marco o recurso estratégico fundamental € o maior conhecimento, derivado
de uma melhor qualificagdo do capital humano. Assim, o trabalho em rede prevalece sobre o
trabalho em cadeia e a anterior configuracao centralista e hierarquica do modelo fordista, ja
gue agora o importante € construir toda uma “arquitetura interativa” e de interlocucao entre
atividades internas da empresa e as economias externas a ela, mas disponiveis no ambiente
territorial.

Deste modo, as linhas basicas do regime de acumulacao fordista, isto €, o trabalho em
cadeia, a producdo em série, a uniformidade e repeticdo, a especializacdo e as economias de
escala, no modelo pos-fordista sdo substituidos tendencialmente pela maior flexibilidade e
complexidade produtivas, pela busca de economias de diversidade, controle de qualidade,
maior sensibilidade aos impactos ambientais do processo econémico, mais estreita integracao
entre as diferentes fases do processo econémico, desde a producdo até o consumo, € a
permanente tensdo gerada pela intensificacdo da disputa competitiva nos mercados que se
convertem nos principais referenciais da organizagdo empresarial.

Como foi destacado, o conceito de “flexibilidade produtiva” implica em mudangas na
gualificac@o e polivaléncia dos fatores produtivos com vistas em incrementar a capacidade de
adaptacdo as novas linhas de producdo e organizacdo empresarial. Em outras palavras, isto
significa adquirir maior capacidade para reorganizar por completo os diferentes enlaces da
“cadeia de valor” (Porter, 1991). Este tipo de flexibilidade dindmica ou “ofensiva” (Leborgne e
Lipietz, 1994) é muito diferente da flexibilidade estéatica ou “defensiva”, cuja estratégia se limita
a eliminar a capacidade produtiva excedente ou despedir méo-de-obra, e junto a isto solicitar
do erério publico recursos financeiros adicionais para implementar planos que viabilizem suas
operacoes.

Por outro lado, incrementar os intercAmbios dentro da organizacdo produtiva supde
admitir um aumento da complexidade das interagBes ou interlocucdo que existe entre as
empresas e seu ambiente territorial, 0 qual deve adaptar-se continuamente as constantes
mudancas. Isto introduz um nivel de dificuldade superior ao do velho esquema hierarquico do
modelo fordista e da especializacdo da producdo em série, cuja complexidade organizativa é
menor.

Tal complexidade comporta também a integracao tecnoldgica e informatica das diversas
funcBes da empresa (concepcdo ou formulacdo do produto, fabricacdo, comercializacao,
servico poés-venda), as quais ndo podem agora basear-se na simples hierarquizacdo de
tarefas. Pelo contrario, a rede informatica que torna possivel todas estas interconexdes deve
assegurar em uma mesma unidade de tempo real, a retroalimentacdo das diferentes funcdes
da producdo em um sentido amplo; isto significa, por exemplo, proporcionar as atividades de
formatacdo e fabricacdo de produtos a informacdo instantdnea sobre a venda destes no
mercado. Dai a importancia da qualidade das relacdes entre servicos e funcfes empresariais.

Todas estas novas circunstancias que mudam de forma radical as formas de produzir,
organizar, gerir ou gerenciar as atividades empresariais trazem consigo, naturalmente, maiores
graus de incerteza e, além disso, uma ameaca permanente de “falta de liquidez” (Greffe, 1990,
pp. 84-85) dada a maior dificuldade para amortizar os consideraveis custos que implica
trabalhar com padrdes permanentes de qualidade e variedade, o que acelera a obsolescénica
de produtos, equipamentos, “design” e qualificacdo de mé&o-de-obra.

Apesar de a integracdo tecnoldgica e informatica das diferentes funcGes da empresa
poder ajudar decisivamente todo este processo de readaptacBes produtivas e de gestédo
empresarial, igualmente as empresas devem enfrentar o risco de “falta de liquidez” e adotar
critérios eficientes para minimiza-los, o qual ressalta mais uma vez a importancia de contar
com um “ambiente inovador” em nivel territorial que facilite a cooperacdo ou associagdo
empresarial em aspectos estratégicos, tais como apropriada formatacdo dos sistemas locais
de difusédo e adaptacdo de tecnologia ou de pesquisa e desenvolvimento.

Finalmente, dado que a amortizacédo de custos fixos baseada em prolongadas séries de

producdo ja ndo corresponde as formas 6tmas de organizacdo produtiva, as economias de
escala perdem sua anterior importancia e se debilita, inclusive, a distincdo entre custos fixos e
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variaveis. Assim, as empresas se vém obrigadas a buscar outras modalidades de
funcionamento que, além de serem sustentaveis a partir do ponto de vista ambiental, lhes
permitam amortizar seus custos fixos 0 mais rapidamente possivel; isto implica esforcar-se em
dar o maior niumero de uso aos equipamentos e tecnologias instalados, o que conduz a
enfatizar as economias de variedade, isto é, a producdo diversificada a partir de tais
equipamentos e tecnologias. Esta busca de economias de variedade exige das empresas
revisar o conteddo de suas estratégias de inovacdo, ao mesmo tempo em que coloca para 0s
atores territoriais a necessidade de facilitar a citada introducdo de inovacbes produtivas e
gerenciais.

3. AS ESTRATEGIAS DE INOVAGCAO DAS EMPRESAS E O ACESSO AOS SERVICOS
AVANCADOS DA PRODUGCAO

Normalmente, nos posicionamentos da ciéncia econbmica e da gestdo empresarial
convencionais o0 progresso tecnologico tem sido considerado como um dado exégeno.
Entretanto, como foi dito, a importancia e rapidez das inovagfes e modificacdes tecnolégicas e
organizativas obriga as empresas a redefinir os investimentos efetuados, as vezes,inclusive,
antes de terminar de amortiza-los. Da mesma forma, a andlise econdmica deve incorporar
plenamente a avaliacdo dos impactos ambientais, assim como a mudanca tecnoldgica, socio-
institucional e territorial em relacdo ao desenvolvimento produtivo e empresarial, abandonando
as excessivas simplificacdes proprias do enfoque macroeconémico predominante.

Deste modo, uma atitude cautelosa por parte dos empresarios, pode leva-los a adotar
trajetérias tecnologicas de carater genérico, que admitam possiveis bifurcacbes ou sua
utilizacado em diferentes processos produtivos. Contudo, os empresarios inovadores podem dar
um passo mais além e tentar produzir eles mesmos as tecnologias especificas que
necessitem, quer dizer, criar suas préprias trajetérias tecnoldégicas com vistas em
endogeneizar o progresso técnico, para o qual também podem aproveitar seu maior
conhecimento do meio local.

As pequenas e medias empresas (PME) s6 podem optar por esta via, a qual envolve
mais riscos, quando no "ambiente territorial" se ddo as condi¢des apropriadas de acesso aos
servicos avancados de apoio a producdo. Em outras palavras, a acdo negociada entre atores
publicos e privados nesse nivel intermediario (0 mesoecondmico) do ambiente territorial é
béasica para difusdo do desenvolvimento produtivo e empresarial.

A transformacéo de recursos genéricos em recursos especificos &, portanto, o objetivo
principal de uma estratégia que trate de endogeneizar o progresso técnico. Em sociedades
como as da América Latina e do Caribe, cujas empresas sdo predominantemente de pequena
dimensdo, parece evidente que a maioria delas ndo pode assumir individualmente tal
transformacédo. Para tanto deve recorrer a cooperacdo entre empresas ou a aquisicdo desses
servicos avancados no ambiente territorial expressamente organizado para prové-los. Nao é
realista supor que as PME ou as microempresas estejam em condicdes de adquirir tais
servcicos tecnologicos no mercado, o que somente a grande empresa pode fazer. Dai, para
impulsionar o desenvolvimento produtivo é absolutamente necessario identificar as tarefas
concretas que deve empreender a negociacdo estratégica dos atores publicos e privados para
a criacdo da adequada "atmosfera industrial" marshaliana.

Admitindo-se que a producdo se compfe de transacgfes, as quais podem efetuar-se
tanto no mercado como dentro da empresa, é evidente que as distintas op¢des produtivas
envolvem diferentes "custos de transacdo" (North, 1993, Williamson,1989) que, em sentido
restrito, ndo sdo Unicamente os custos de producdo, ja que incluem também o tempo e os
recursos empregados na preparacdo das transacdes prévias no inicio da atividade produtiva
(busca de ativos e sécios, negociacdo de contratos, entre outros) e 0s gastos necessarios para
assegurar a execucao corrreta das transacfes, (por exemplo, recursos para ajuizamentos).

Como ja foi dito, a estratégia empresarial deve determinar, sobre a base dos custos
relativos a transacdo, as atividades que sdo assumidas dentro da empresa e as que se
buscam fora dela, seja mediante subcontratacéo de tais servicos com outras empresas ou sua
aquisicdo nas proximidades territoirais. No caso das empresas que ndo podem produzir por si
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mesmas esses recursos estratégicos nem tdo pouco adquirir-los no mercado, surge um
"espaco intermediario” entre ambos que pode ser suprido mediante a cooperagdo ou
associacdo empresarial (Greffe,1990).

Entre os recursos estratégicos correspondentes a este nivel intermediario, cabe citar a
informacédo sobre tecnologias de produto e processo, que inclui a andlise dos impactos
ambientais das diferentes opc¢des, assim como a informacdo sobre mercados, a formacgéo
especifica do capital humano, e o acesso aos recursos financeiros.

As PME e as microempresas ndo podem gerar estes servicos avancados dentro de suas
reduzidas estruturas organizativas nem tampouco adquiri-los no mercado. Assim, a
responsabilidade de construir negociadamente com as instiuicbes encarregadas de
proporcionar tais recursos estratégicos ao tecido empresarial e produtivo territorial, recai, em
sua maior parte, sobre os gestores publicos e os empresarios privados.

Em resumo, o0 acesso aos citados recursos estratégicos poderia ser conseguido de
varias maneiras: i) em associacdo com as grandes empresas orientadas para o mercado
mundial; ii) em associacdo com outras PME ou microempresas; iii) mediante uma negociacao
entre atores publicos e privados para criar o "ambiente” competitivo que assegure 0 acesso a
esses servicos avancados de apoio a producéo.

A primeira destas vias pode apresentar algumas limitacdes e dificuldades derivadas da
l6gica de funcionamento predominantemente na grande empresa vinculada ao mercado
mundial, a qual ndo tem motivo para assumir a difuséo do desenvolvimento em nivel local; as
PME ou microempresas, por sua vez, costumam ter reduzida capacidade de negociacéo
frente aos grandes grupos e, por conseguinte, suas possibilidades de incrementar a difuséo
dos impactos favoraveis das subcontratacfes recebidas das grandes empresas sao limitadas.

No caso das outras duas vias, associacdo entre as PMEsS e negociacdo entre agentes
publicos e privados, ressalta a necessidade de construir esse "ambiente" que garanta o acesso
aos recursos estratégicos assinalados. Neste sentido, cabe aos poderes publicos territoriais
papel fundamental como animadores e arquitetos da negociacéo estratégica entre os atores
sociais, 0 que da sentido a uma das principais tarefas do planejamento econémico e social na
atualidade. Em outras palavras, o incremento das exigéncias de competitividade obriga a
formular politicas industriais, tecnolégicas e de fomento produtivo e empresarial de carater
descentralizado ou terrritorial.

Como se pode ver, a acdo dos poderes publicos para impulsionar as iniciativas locais
em favor do desenvolvimento ndo consiste em colocar empresas sob sua tutela, nem em
produzir diretamente (embora em certas ocasides intervencfes deste tipo sejam necessarias
devido a falta de iniciativas inovadoras por parte do empresariado local), nem em "salvar"
com financiamento grupos empresariais falimentares. Pelo contrario, sua tarefa € ajudar a
construir mercados de servicos empresariais e tecnolégicos estratégicos para a producéo, a
fim de que as empresas tenham acesso a eles no seu ambiente, animar a demanda de tais
servicos por parte das PME e das microempresas; e prevenir os possiveis obstaculos que tais
empresas possam enfrentar e que lIhes seria dificil vencer isoladamente.

E assim que se constr6i o desenvolvimento, a partir do fortalecimento do territdrio, isto
€, da mobilizacao produtiva e empresarial da prépria sociedade local em torno de um projeto
de desenvolvimento territorial sustentavel e equitativo.

4. ELEMENTOS BASICOS DAS INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO

A primeira condicdo para o éxito das iniciativas locais em favor do desenvolvimento é a
coordenacdo dos diversos agentes que atuam no territério. Normalmente, sdo os poderes
publicos locais, na sua condicdo de garantidores da coesdo territorial, que assumem e
promovem estas iniciativas. Outro dos pilares basicos das iniciativas locais de
desenvolvimento é a participacéo ativa de tais agentes territoriais.
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Também se deve assegurar 0 acesso aos Servicos estratégicos para a incorporagéo de
inovacdes tecnoldgicas e empresariais no tecido produtivo territorial, o que exige igualmente
animar a demanda de tais servicos avancados de apoio a producédo por parte da PME e das
microempresas existentes no territério, ja que, em grande parte delas, ndo existe uma
convicgdo plena sobre a necessidade de incorporar a seus custos de producdo estes ativos
inacessiveis como componentes fundamentais.

A forma concreta desta politica de animacao por parte dos poderes locais ndo responde
a um modelo Unico, como demonstra a diversidade de instrumentos utilizados em diferentes
experiéncias, como "incubadoras de empresas", parques tecnolédgicos e institutos tecnolégicos
setoriais. A escolha deve guiar-se, definitivamente, pelas caracteristicas proprias de cada
terrritorio, ja que algumas férmulas institucionais de interlocucdo resultam mais apropriadas
para uns que para outros.

A criacdo de "incubadoras de empresas" satisfaz a necessidade de multiplicar as
iniciativas empresariais e impulsionar a transformacéo produtiva territorial. Para tanto se inicia
pelo atendimento dos problemas colocados no seu transcurso a partir da simples idéia de
negocios até um projeto empresarial, incluido o estudo de sua viabilidade econdmica,
financeira e ambiental.

Este tipo de ajuda a criacdo de novas empresas e empresarios pode ser prestado de
diversas maneiras. Uma delas é concentrar servicos elementares (administrativos e contabeis,
telecomunicac8es, formacgdo basica de gestdo empresarial) em um local cedido pelo proprio
municipio, pela cAmara de comércio local ou associacdo de empresarios, a fim de oferecer-
lhes a um custo razoavel os novos projetos empresariais, inclusive com o mesmo endereco
da “incubadora”, até que se converta em uma nova empresa e possa “abandona-la" para
inserir-se no mercado. Igualmente, nestas “incubadoras de empresas" podem realizar-se
encontros setoriais entre 0s Novos empresarios e 0s que se encontram em fases mais
avancadas de seus negadcios.

Dentre estas iniciativas destinadas a promover a gestacdo de novos empresarios, uma
mais modesta séo as denominadas "balcBes de gestdo". Trata-se de entidades que prestam
servicos de consulta aberta aos interessados em realizar projetos empresariais, oferecendo
essencialmente servigcos de informacgéo e assesssoramento, em geral ndo acompanhados dos
servicos elementares que proporcionam as "incubadoras empresariais".

Os parques tecnoldgicos tém como precedente os "pélos de crescimento” do periodo
desenvolvimentista anterior. Enquanto o proposito destes U(ltimos se limitava a atrair
tecnologias ja existentes, o objetivo dos parques tecnoldgicos é criar, produzir, adaptar ou
difundir novas tecnologias, mediante a multiplicagéo do intercambio de recursos inacessiveis
entre empresas e centros de inovocdo e pesquisa e desenvolvimento, concentrados
geograficamente em um entorno terrritorial estratégico.

O éxito dos parques tecnolégicos depende, pois, do grau de compromisso dos diversos
atores territoriais que oferecem conhecimento tecnoldgico e criatividade empresarial, assim
como da densidade de seus intercAmbios de recursos inacessiveis estratégicos. O importante
€ que exista a capacidade de gerar e adaptar novas tecnologias, aplicaveis especificamente ao
perfil de especializagdo produtiva atual e potencial do territério em questdo, e que todo esse
potencial criativo seja parte da interlocu¢do com o conjunto de empresas a ele pertencentes.

Porém, para a PME e a microempresa tanto as "incubadoras" como os parques
tecnoldgicos tem algumas insuficiéncias, ja que a partir de certo ponto, os servicos de que
precisam as empresas desta categoria ja ndo sdo genéricos, pois € necessario oferecer
respostas técnicas especializadas de acordo com os setores de atividade concretos que lhes
competem.

Estes servicos técnicos pormenorizados ndo sao previstos pelas "incubadoras de
empresas" e, em geral, ndo sdo encontrados nos parques tecnologicos. Dai que, em
determinadas experiéncias, tenha-se recorrido a criacédo de institutos tecnologicos setoriais, nos
quais se busca concentrar os esforcos para conhecer e difundir as tecnologias especificas
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correspondentes aos produtos regionais ou locais, facilitar informagéo sobre os mercados de
tais produtos e prever seu comportamento, formar méo-de-obra especializada, atender as
exigéncias de certificagdo e homologacdo e, em resumo, dispor de um conhecimento
exaustivo sobre os setores concretos do perfil produtivo territorial e suas potencialidades.

5. AS INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO E A RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

As iniciativas locais de desenvolvimento acontecem, naturalmente, em diversos
ambitos, tanto rurais quanto urbanos. Embora estas iniciativas difiram notavelmente segundo o

seu contexto, a légica a que respondem é essencialmente idéntica, isto é, buscar a
mobilizacao territorial a partir da pratica de iniciativas empresariais produtivas.

No que se refere ao desenvolvimento rural, convém insistir que este ndo pode
contemplar unicamente as atividades agrarias, ja que nesse meio € possivel promover outras
iniciativas, tais como as vinculadas ao aproveitamento industrial de produtos primarios, o
artesanato, a protecdo do meio-ambiente, o turismo rural, ecolégico e de aventura, o
agroturismo, a protecdo do patrimonio cultural e paisagistico e desenvolvimento dos servigos.
Em outras palavras, também o desenvolvimento rural supde a criagdo de novas empresas e
atividades relacionadas ou ndo com a agricultura, assim como de um “ambiente inovador”,
apropriado para assegurar 0 acesso aos servicos avancados de apoio a producédo e fomento da
cultura inovadora em nivel local.

Por outro lado, no meio urbano, os poderes locais exercitam paralelamente iniciativas
destinadas a lutar contra a pobreza e desemprego e em favor do meio ambiente. Nestes
casos, a politica de animacao de projetos locais de desenvolvimento se enriqguece com as
politicas formuladas para responder a estas exigéncias sociais, trabalhistas e embientais, ja
que as politicas que buscam satisfazer necessidades fundamentais (por exemplo, a
reocupacédo de casas em bairros pauperizados ou a distribuicdo de produtos basicos em zonas
isoladas), assim como as politicas que se ocupam da reinsercdo dos trabalhadores mediante o
melhoramento de sua qualificacdo profissional, ou aquelas que estimulam a reciclagem de
residuos ou materiais recuperaveis, sdo todas relevantes para o desenvolvimento e, como tais,
constituem iniciativas locais a seu favor.

Finalmente, deve-se assinalar que o fato de que os poderes publicos locais ampliem sua
acdo em todos estes ambitos ndo significa que ao Estado central ja ndo Ihe corresponda um
papel decisivo nas iniciativas locais de desenvolvimento. A descentralizacdo, longe de
desobrigar o Estado de suas responsabilidades, geralmente as pde ainda mais evidentes.

Estas responsabilidades do Estado s&o fundamentais no tocante, dentre outros, aos
sistemas de ciéncia e tecnologia, educacdo e capacitacdo, sensibilizacdo no que respeita ao
desenvolvimento sustentavel e acdes em seu favor, servicos de informacao e base de dados
de interesses empresariais, levantamento de mercados externos, infraestrutura béasica de
energia, abastecimento de agua, transporte e telecomunicacdes, e acesso a fontes apropriadas
de crédito e capital de risco para a PME e a microempresa.

Como se pode ver, existe todo um conjunto de atividades de ordenamento do territério,
assim como uma visdo produtiva do meio ambiente e de adequacdo das condi¢cdes do
“ambiente” territorial que s&o responsabilidade do Estado central. Estas atividades né&o
deveriam ser contempladas com um enfoque exclusivamente centralista, mas com uma
sensibilidade maxima no que diz respeito as atividades promovidas a partir do territério, ja que
s6 assim sera possivel avancar para uma mais ampla difusdo do crescimento econdmico e
emprego.

Neste sentido, parece oportuno indagar algo mais sobre os diferentes tipos de iniciativas
locais de desenvolvimento, em particular das orientadas para trés aspectos decisivos: o
acesso a informacéo tecnoldgica, a capacitacdo dos recursos humanos e o financiamento da
PME e da microempresa.
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6. TIPOLOGIA DAS INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO®
a) Iniciativas locais em matéria de desenvolvimento tecnoldgico

Os esforgos dedicados a formular e manter os sistemas de ciéncia e tecnologia (C&T) e
de pesquisa aplicada para o desenvolvimento (P+D) exigem volumosos recursos, 0 que
justifica sua concentracdo com o objetivo de atingir a suficiente “massa critica” de capital
humano nestes campos do conhecimento cientifico, basico e aplicado.

Neste caso, o0 setor publico, ao assumir os custos deste recurso estratégico, aporta uma
cooperacao significativa ao setor privado empresarial, visto que, em Gltima instancia, é ele que
se beneficia destes investimentos na area do conhecimento®.

Neste ponto, a tarefa dos sistemas de ciéncia e tecnologia e pesquisa e
desenvolvimento costuma desenvolver-se em campos de conhecimento excessivamente
genéricos ou vinculados as demandas das atividades aientadas ao nucleo globalizado da
economia, mas nem sempre se centra no tratamento dos problemas especificos que enfrenta a
totalidade do tecido produtivo e empresarial nos diferentes territorios.

Da mesma forma, no financiamento das linhas prioritarias de pesquisa tecnolégica
aplicada, onde quase sempre ndo se consideram os problemas econdmicos e ambientais
locais e regionais.

Deste modo, como parte da construcdo do “ambiente” territorial sistémico favoravel ao
desenvolvimento, parece necessario estimular também a formulacao de politicas tecnoldgicas
especificas, em conformidade com o perfil de especializacdo produtivo, com a dimensédo
empresarial e as condicdes ambientais em nivel local e regional. Neste sentido, as novas
tecnologias oferecem melhores perspectivas para o estabelecimento de conexdes ou redes de
empresas e base de dados de informcao tecnolégica, assim como para o conjunto da oferta de
pesquisa e desenvolvimento.

No que concerne ao Estado central, uma politica cientifica coerente com a busca de
uma difusdo mais equilibrada do desenvolvimento produtivo e empresarial no territério teria
gue contemplar a descentralizacdo negociada de boa parte dos investimentos no sistema de
ciéncia e tecnologia, ja que a alocacdo destes ndo deveria obedecer unicamente aos
posicionamentos centralistas e aos interesses dos grandes grupos empresariais, mas deve
considerar também os problemas tecnolégicos que enfrenta o conjunto do tecido empresarial e
produtivo nos diferentes territorios.

De igual modo, junto com a tarefa de fomentar a capacidade de pesquisa para adaptar-
se aos diversos problemas sécio-econdmicos e ambientais territoriais (para o qual € decisiva a
participacdo dos poderes publicos locais e regionais), deve-se promover um tipo de pesquisa
ndo especulativa mas de carater essencialmente aplicado. Em outras palavras, o conteddo das
linhas de pesquisa tem que vincular mais estreitamente os problemas do desenvolvimento
concreto do territério em questdo, deixando de lado outros enfoques de duvidosa utilidade
social para a comunidade.

Por outro lado, as formas de incorporar as inovacdes tecnolégicas parece ter mudado, ja
gue nao se trata somente de introduzir um pacote genérico de equipamentos e informacao,
mas de prover novos conhecimentos especificos para as empresas, 0 que as obriga a
comprometer-se, associada ou negociadamente, com a construgcdo no territorio de um
ambiente favoravel a tal objetivo.

° Nesta secéo adota-se o trabalho de Greffe (1990). Na realidade, todas estas iniciativas incidem claramente no emprego e,
portanto, também poderao incluir-se em uma tipologia centrada nas iniciativas locais em matéria de emprego.

® As propostas favoraveis ao desmantelamento do Estado n&o costumam considerar as intermissdes publicas deste tipo
que, apoiadas pelo conjunto da sociedade com seus impostos, beneficiam principalmente os grandes grupos
empresariais.
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Assim, é possivel distinguir, por um lado, a producéo e a adaptacédo de conhecimentos
genéricos, responsabilidade que pode ser assumida essencialmente pelo Estado central, e por
outro, os esforcos locais e regionais em prol de uma P+D especifica, levada adiante com a
ajuda de institutos tecnolégicos setoriais, promovida a partir dos territrios em que estes
setores sdo relevantes.

Os portadores do conhecimento tecnolégico disponivel em nivel territorial sdo os
ofertantes de servicos avancados de apoio a producdo, sejam centros de consultoria,
laboratérios de pesquisa, institutos de certificagdo e normatizacdo de produtos ou outros; as
empresas existentes; os poderes publicos locais ou regionais e em resumo, o “ambiente”
territorial inovador. Isto os converte, portanto, em atores e componentes principais das
iniciativas locais de desenvolvimento tecnoldgico as quais devem contemplar as diferentes
tarefas que implica a recopilacdo de informacédo sobre tecnologias genéricas disponiveis e
suas possiveis trajetérias (ou bifurcacdes) para aplicacdes especificas, assim como a analise
da factibilidade econémica, ambiental e financeira dos projetos correspondentes.

Para facilitar o acesso da PME e da microempresa a inovacao tecnoldgica ndo bastam,
pois, as ajudas financeiras de tipo tradicional para a fabricagdo de protétipos, que
normalmente s6 estédo ao alcance da grande empresa. Em lugar disto, trata-se de construir os
“ambientes inovadores” territoriais, de forma negociada com o setor privado empresarial,
entidades de desenvolvimento tecnoldgico e organizativo, que facilitem coletivamente o
acesso aos servigos avancados (tecnologias de produto e processo, conhecimentos de novos
materiais e insumos, analise de impacto ambiental), procurando ao mesmo tempo fortalecer a
vinculacdo entre os sistemas educativo e de pesquisa cientifica e as necessidades e
problemas da base produtiva territorial.

A existéncia destas entidades de desenvolvimento tecnoldgico e empresarial, em nivel
de regido ou localidade, permite também superar as limitacdes das entidades representativas
tradicionais do empresariado (camaras de comeércio, industriais e agrarias, associacdo de
industriais, de fomento industrial e outras), cujas atividades ndo costumam incluir este tipo de
postura, a fim de que também possam desempenhar um papel ativo e renovado no esforgo de
promocao empresarial e tecnolégica.

E igualmente importante difundir no meio local atitudes criativas propicias a inovacdes
cientificas e tecnolégicas, tarefa que pode ser assumida por diferentes instancias da
administragdo publica de acordo com outras entidades publicas ou do setor privado como
fundacdes ou universidades.

A criacdo de espacos fisicos de promocdo cientifica (museus tecnoldgicos, por
exemplo), assim como a abertura de espacos permanentes dedicados a apresentacdo de
inovacbes cientificas nos meios locais de comunicagdo, constituem também medidas
fundamentais para estimular essa cultura local favoravel a inovagéo e a assuncéo de riscos. Os
museus e as exposicoes cientificas sobre a trajetdria histérica do desenvolvimento econémico
local sdo igualmente meios que permitem mostrar aos estudantes e ao conjunto da sociedade
civli que a inovagcdo ndo consiste somente em introduzir técnicas, mas depende
essencialmente do contexto social e cultural do territério concreto. Deste modo, as acles
encaminhadas para recuperar e manter o patrimoénio industrial e ambiental sdo partes das
linhas de construgéo de tal “ambiente inovador” territorial.

Finalmente, cabe assinalar os fatores que tornam possiveis as pequenas e médias
empresas materializar estratégias especificas de incorporacdo tecnoldgica; trata-se, em
sintese, de assegurar o acesso a: i) linhas de financiamento adequadas as suas caracteristicas;
ii) servicos avancados de apoio a producdo e apropriada oferta de espacgos fisicos e
infraestrutura; iii) recursos humanos qualificados e P+D vinculada as exgéncias do sistema
produtivo e empresarial territorial; e iv) espacos de negociagdo estratégica que permitam aos
atores s@cio-econémicos territoriais chegar a acordos substantivos a respeito da organizagéo
do trabalho e das formas produtivas.

Naturalmente, ndo existe uma férmula Unica para construir adequadamente as inter-
relacdes entre as empresas, 0 sistema de P&D e o ambiente territorial, social e ambiental ja
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gue muito depende das situacdes concretas, que diferem segundo se trate de areas rurais ou
urbanas, grandes metrépoles ou pequenos municipios, zonas de recente ou antiga
industrializacéo, dentre outras caracteristicas. Em todos os casos, sem divida, os problemas
da inovacgdo tecnolégica implicam aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais e
culturais.

Para os territérios com uma base industrial em declinio cabe acrescentar um comentario
sobre as limitagdes dos planos classicos de reconversdo setorial (industria siderdrgica, de
carvao, quimica-base, téxtil ou outras), em comparagdo com as vantagens que pode
proporcionar uma aproximagdo de ordem territorial, onde as diversas potencialidades do
territério sejam contempladas como um todo, e ndo unicamente como um problema de
sobrevivéncia da empresa ou do setor.

Em resumo, em alguns casos, o esforco dos poderes publicos locais pode dirigir-se para
impulsionar o conhecimento cientifico e técnico com vistas em gerar uma cultura local
inovadora; em outros, para reforcar as atividades produtivas ja existentes e fomentar a
substituicdo de equipamentos e métodos de producédo antiquados; ou ainda estimular a criacéo
de espacos de negociacdo estratégica entre atores sOcio-econOmicos para conseguir uma
adequada regulagédo socio-territorial.

b) Iniciativas locais em matéria de formacédo de recursos humanos especificos

A disponibilidade de recursos humanos qualificados constitui talvez o elemento
estratégico mais importante para garantir o éxito do processo de inovagdo produtiva e
empresarial. Também é o recurso cuja formacao requer mais tempo, investimentos e atencao,
sobretudo para incorporar-lhe tanto os elementos especificos do perfil produtivo concreto como
a dimensao de polivaléncia que demandam os cenarios produtivos flexiveis e em permanente
mudanca.

N&o obstante, como as iniciativas locais em matéria de capacitacdo nao produzem
resultados palpaveis de imediato, ja que se trata de investimento a médio e longo prazos, as
empresas hdo mostram grande interesse em investir em capacitacdo; ademais, sempre existe
a possibilidade de que o trabalhador, uma vez capacitado, busque uma alternativa de emprego
mais interessante ou melhor remunerado.

Por outro lado, os conteddos educativos e de capacitacdo profissional devem ser
formulados pelos atores sociais de forma negociada, com a participacdo expressa de
empresarios e sindicatos, a fim de assegurar que a légica burocratica que rege o
funcionamento tradicional dos ministérios de educacdo e ciéncia ndo predomine sobre os
elementos de mudanca e renovacao que requerem cada territério.

E dificil esperar que um esquema totalmente centralizado admita a flexibilidade ou
capacidade de adaptacdo suficientemente capaz de incorporar uma oferta de capacitacdo que
responda aos problemas econdmicos, ambientais, organizativos e sociais dos distintos
mercados locais de emprego. O papel dos poderes publicos e dos agentes locais organizados
no territério é também determinante neste sentido, cabendo pois ao Estado central garantir a
disponibilidade de recursos financeiros para adquirir equipamentos e construir edificios e infra-
estrutura, a fim de assegurar a igualdade de acesso a educacao para todos os cidadéaos.

Identificar as novas necessidades de capacitacdo e incorpora-las aos sistemas
educativos territoriais €, pois, uma tarefa fundamental nas iniciativas locais para a formacéao
de recursos humanos, as quais podem reduzir ou eliminar a demora € a inércia téo frequentes
nos esquemas centralizados. O corporativismo e a endogamia que caracterizam os quadros de
professores e investigadores funcionarios do Estado sdo tracos que expressam por si sO as
desvantagens e caréncias de um sistema burocratico e centralista de contratacdo de docentes
gue nao parece estimular em grau suficiente a criatividade cientifica nem a sensibilidade para
captar a especificidade de cada territério. Deste modo, face a uma logica de carater
burocrético-corporativa que busca essencialmente defender privilégios, € possivel impulsionar
outra, negociada territorialmente, que privilegie o servico publico e o desenvolvimento
econdmico do conjunto da sociedade.
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Com a participacdo dos agentes empresariais, as iniciativas locais podem também
ajudar a incorporar os periodos de estagios em empresas a fim de eliminar a tendéncia
excessivamente teorizante e com escassas aplicagbes concretas de que carece 0 ensino
académico tradicional. Igualmente, as iniciativas locais podem introduzir nos niveis de
formacdo inicial, como ja foi dito, os tragos sécio-culturais e historicos especificos do territorio.
Esta formacéo inicial deve ser difundida ao conjunto da sociedade civil, ressaltando a
aprendizagem das tecnologias de informacéo e o estimulo da capacidade inovadora.

Da mesma forma, no marco das iniciativas locais podem-se elaborar, de maneira
negociada, diagndsticos mais precisos e atuais sobre as qualificagcbes e informacodes
especificas que requer o desenvolvimento produtivo e empresarial do territério, como também
promover mais facilmente a negociacdo estratégica entre os representantes empresariais e
sindicais nos mercados locais de emprego.

Por outro lado, a légica territorial destas iniciativas locais em matéria de formacéo de
recursos humanos permite propor certos temas de forma mais global e ndo sé vinculados aos
problemas do desemprego ou da falta de qualificacdo de mao-de-obra. A capacitacdo dos
recursos humanos ndo compreende unicamente a atividade na esfera produtiva, ja que
também é essencial para estimular a busca de solu¢cdes em outros ambitos decisivos da vida
cotidiana, como a casa prépria, 0 urbanismo, o meio-ambiente, 0s servicos pessoais ou a
recreacdo, nos quais € possivel o surgimento de novos projetos produtivos e, por conseguinte,
empregos.

A ampliacdo desta Gtica que deve ser contemplada na capacitacdo certamente torna
insubstituiveis as iniciativas locais. Sua “polivaléncia” nao se limita, pois, a inclusdo de novas
especialidades profissionais em campos fundamentais do conhecimento cientifico e técnico, ja
gue também se trata de desenvolver as capacidades empresariais e de gestdo, a fim de
incorporar as dimensfes econdmica, técnica, ambiental e organizativa de qualquer projeto
produtivo. Deste modo, junto com o dominio de campos tecnoldgicos basicos em matéria de
gestdo ou informatica, trata-se de estimular e reforcar as habilidades para a transformacéo
produtiva e empresarial.

Assim, esta perspectiva ampliada da formacdo de recursos humanos constitui tanto um
elemento decisivo para a mudanca cultural que requerem nossas sociedades, como um ponto
de partida para a transformacéo produtiva. Torna-se preciso, portanto, incorporar-lhe a légica
sdcio-econdmica e ambiental do desenvolvimento local, se é que se pretende ser coerente
com o fato de que a adaptacdo a mudanca tecnolégica €, em primeiro lugar, um processo de
transformacéo social em todo o territorio.

As “incubadoras de empresas” e 0s institutos tecnolégicos setoriais antes mencionados
também formam parte do ambiente institucional de capacitacdo, na medida em que neles séo
ofertados alguns servicos desta natureza. Nao hda, pois, separacdo marcante entre as
iniciativas locais em favor da inovacdo tecnoldgica e as orientadas para a capacitacdo de
recursos humanos, tampouco poderia ser de outra maneira, jA que o capital humano
qualificado é o fator estratégico da inovacéo técnica.

Em sintese, também as iniciativas locais em matéria de capacitacdo podem ser
numerosas e variadas. O papel do Estado continua sendo fundamental para assegurar a
proviséo de recursos, infra-estrutura e equipamentos, mas sua acdo deve coordenar-se com as
iniciativas locais e regionais, muito mais flexiveis e capazes de identificar as necessidades,
recursos e potencialidades do desenvolvimento produtivo e empresarial do territério, assim
como de conseguir acordos de negociacao estratégica entre os atores sociais envolvidos.

c) Iniciativas locais em matéria de financiamento do desenvolvimento

O acesso ao financiamento adequado para a PME e microempresa é outro dos recursos
estratégicos a respeito do qual as iniciativas territoriais também desempenham um papel muito
importante. Em geral, a falta de linhas de crédito que sejam ajustadas as cirscunstandas e
caracteristicas da pequena e média empresa, assim como a falta de linhas de capital de risco,
capital semente, ou sociedades de garantia e aval, dificultam consideravelmente o surgimento
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de iniciativas empresariais inovadoras. Ademais, a liberalizacdo financeira e a aplicacédo
decorrente de politicas de corte antiinflacionario baseadas na manutencao de altos tipos de
juros ndo tém estimulado o direcionamento do investimento para as aplica¢cdes produtivas.

Falta, pois, uma orientacao estratégica especifica que facilite o acesso ao crédito a este
segmento majoritario do tecido empresarial a fim de possibilitar a concretizacdo de seus
projetos inovadores. Em geral, a PME e a micro-empresa enfrentam as praticas classicas do
setor financeiro, caracterizadas por uma visao de curto prazo do negécio bancario, a exigéncia
de obter lucros imediatos e o requisito de avais patrimoniais tradicionais, com as quais a maior
parte das empresas de tamanho reduzido ndo costumam contar.

O critério dos mecanismos classicos de financiamento que privilegia mais a obtencéo de
lucros rapidos do que a visdo a médio e longo prazos dos negécios empresariais dificulta,
portanto, o financiamento de novos projetos da PME e da microempresa. Em outras palavras,
estes mecanismos tradicionais de acesso ao crédito estdo formulados com uma marcante
tendéncia em favor da grande empresa. Tal procedimento constitui em grave retardamento
para paises cujo tecido empresarial estd formado em sua maior parte por empresas de
reduzido tamanho como ocorre na América Latina e no Caribe.

Por conseguinte, para promover e difundir o desenvolvimento produtivo e empresarial
requer-se que os agentes financeiros configurem uma visdo do desenvolvimento, o que pode
ser consideravelmente mais facil de concretizar em nivel territorial. Com efeito, grande parte
das experiéncias de éxito empresarial costumam contar com o decisivo apoio de entidades
crediticias de alcance territorial, ja que sua colaboracdo com as empresas locais € muito mais
agil.

Igualmente, a partir da instancia publica central pode-se influir nas principais entidades
financeiras do Estado para que se definam linhas especiais de crédito compativeis com o perfil
especifico da demanda proveniente da PME e da microempresa.

Assim, o Estado central deve fazer algo mais que as classicas operagfes de fixar
vantagens fiscais ou conceder algumas facilidades mediante o acesso a tipos preferenciais de
investimento. O financiamento com vistas em criar novas empresas inovadoras incorpora
componentes adicionais de incertezas que obrigam a recorrer ao capital de risco. As
caracteristicas deste tipo de financiamento exige uma adequada selecdo de iniciativas, uma
gestao rigorosa dos planos da empresa, assim como a associacdo entre varios interlocutores.
Trata-se de uma modalidade de gestdo na qual os agentes financiadores de algum modo
compartilham o futuro da prépria empresa, sobre a qual tém um conhecimento pormenorizado.

Uma associacdo entre entidades privadas e publicas permite reduzir estes riscos
adicionais, seja pela via de atuacdes negociadas e/ou o aporte de avais coletivos no ambito
financeiro ou ainda da oferta de outros tipos de avais, tais como estudos de viabilidade técnica
e econbmica elaborados expressamente pelas agéncias territoriais de desenvolvimento.

Como se pode ver, os poderes publicos locais desempenham um papel importante ao
ajudar a introduzir a perspectiva de desenvolvimento local no ambito territorial respectivo, o
gue também redunda em beneficio a médio e longo prazos para as proprias entidades
financeiras.

Algumas das vias de intervencéo abertas a estas iniciativas locais de financiamento do
desenvolvimento sdo, dentre outras, a reorientacdo da oferta de crédito no sentido apropriado;
a assinatura de convénios com entidades financeiras para estimular o desenvolvimento local,
o fomento da criacdo de sociedades mistas de capital de risco; ou o estabelecimento de
sociedades de garantia de carater territorial.

No plano local, as entidades de crédito podem facilitar, igualmente, uma maior captagéo
da poupanca para impulsionar atividades produtivas no proprio territorio. Algumas experiéncias
de redes de cooperativas, como as criadas em meados dos anos 50 em Mondragén, no Pais
Basco, mostram a grande diversidade de atividades na prestacdo de servicos comuns de apoio
a producéao e de financiamento de projetos produtivos nos quais a Caixa Trabalhista Popular,
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uma entidade financeira local, desempenhou um papel determinante. Precisamente por isso,
as unidades familiares ndo duvidaram em investir localmente suas poupancas para assim
contribuir com o desenvolvimento territorial e, por conseguinte, com a geracdo de emprego,
assim como com outras atividades em beneficio da propria coletividade.

Como se pode ver, a engenharia financeira local ndo pode limitar-se a ser uma mera
transposicao da aplicada no ambito nacional. Compete a ela promover os mecanismos ja
citados de negociacéo e construcdo do “ambiente” territorial, entre cujos componentes cabe o
papel fundamental das iniciativas locais de financiamento do desenvolvimento.

7. AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Em resumo, a difusdo do desenvolvimento depende da incorporacdo do territorio
socialmente organizado e da capacidade deste para conseguir que se introduzam as
necessarias inovagdes tecnoldgicas e organizativas em seu tecido produtivo e empresarial. A
tese do “transbordamento” dos efeitos positivos que gera o crescimento econdémico
concentrado em grandes empresas e nulcleos urbanos ndo foi demonstrada na pratica. Em
lugar de se continuar usando a metafora da “locomotiva”, que supostamente arrasta atras de
si 0 crescimento dos territérios em desenvolvimento, parece requerer-se outro tipo de
comparacao mais apropriada e mais real.

Dentre os tracos que caracterizam o modelo de desenvolvimento pos-fordista atual
figura a crescente importancia das economias baseadas na diferenciacdo e qualidade de
produtos, que deriva de uma andlise mais detida da segmentac¢do da demanda. Contudo, isto
ndo deveria interessar apenas as posicdes marcadamente elitistas que buscam identificar os
segmentos com maior capacidade aquisitiva, mas também as que perseguem a satisfacéo das
necessidades basicas nos segmentos de demanda potencial que atualmente carecem de tal
capacidade.

A incorporacdo destes segmentos de populacdo, mediante o fomento de projetos e a
geracdo de empregos em nivel local de forma coerente com as demandas reais insatisfeitas
em matéria de alimentacdo, habitacdo, vestuario, meio ambiente, qualidade de vida e outras,
constitui um tipo de intervencdo na qual as politicas sociais superam seu frequente enfoque
meramente assistencial e se convertem em alavancas do desenvolvimento produtivo com
equidade social e sustentabilidade ambiental.

Como ja foi reiterado, a introducdo de inovacfes tecnolégicas € crucial para o
desenvolvimento. Mas isto ndo consiste em incorporar as empresas um pacote exdgeno de
técnicas que podem ser adquiridas nos mercados. Ao contrario, trata-se de uma acao
essencialmente criativa por parte das empresas, e conseqliientemente, de carater endégeno,
gue pode ser facilitada de forma decisiva pela existéncia de um “ambiente territorial inovador”
de servicos empresariais avancados, e que consiste em que as empresas adaptem
conhecimentos inovadores genéricos (tecnolégicos ou organizativos) com vistas em produzir,
por si mesmas, conhecimentos especificos.

Esta capacidade para produzir conhecimentos especificos envolve o conjunto da
organizacgédo interna da empresa e suas relacdes com o ambiente territorial, marco no qual é
vital ter possibilidades de acesso aos recursos estratégicos empresariais. Para construir este
nivel intermediario (ou meso-econdmico) entre 0 mercado e a empresa € fundamental a
negociagdo entre os agentes empresariais e 0s poderes publicos locais.

Outro dos componentes desse ambiente inovador deve ser o estimulo a cooperacao
interempresarial, j& que a conquista da competitividade nao é incompativel com o recurso a
cooperacao entre empresas para acessar a alguns dos recursos estratégicos citados.

Os objetivos das politicas de desenvolvimento local devem derivar das estratégias que
estabeleca cada territério, as quais, por sua vez, tém que guardar adequada coeréncia com as
restantes politicas em nivel do Estado. Neste terreno ndo existem receitas Unicas, no entanto,
cabe citar aqueles objetivos orientados a: i) estimular e detectar iniciativas produtivas; ii)
facilitar as empresas locais 0 acesso negociado aos servicos avancados de apoio a producao;
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i) estabelecer mecanismos para o financiamento de novas empresas e uma oferta de crédito
compativel com as caracteristicas da PME e da microempresa; e iv) incentivar a cooperacao
interempresarial no territério.

A politica de desenvolvimento local difere, pois, da politica industrial tradicional, na
medida em que centra sua atencdo na PME e na microempresa, assim como na criacdo de
novas empresas inovadoras, no lugar da habitual tendéncia em favor da grande empresa. Isto
ndo significa que as grandes empresas e as cadeias produtivas geradas no territério a partir
delas ndo devam ser objeto de interesse para o desenvolvimento econémico local; o que se
quer destacar é a primordial importancia outorgada as empresas de pequena e média
dimensao, que, como vimos, constituem a parte majoritaria € mais vulneravel do tecido
empresarial e um grupo que geralmente depende da ampla difusdo do crescimento e do
emprego nas diferentes regides de um pais.

Igualmente, a politica de desenvolvimento local difere da politica classica de
ordenamento do territério em que seu objetivo ndo é a localizacdo de investimentos no
espaco, mas o fomento de novas atividades produtivas e empresariais a partir de posicoes
sobre o desenvolvimento endégeno e sustentavel num territorio.

Em outras palavras, as politicas de desenvolvimento local implicam uma maior
coeréncia com os processos de descentralizacdo e difusdo territorial do crescimento
econdmico. Neste tipo de politica o desenvolvimento econémico é concebido como um
processo no qual ndo estdo ausentes nem o meio ambiente hem os atores sociais e sua
mobilizacdo no territdrio, com seus consensos, discordancias e conflitos. O desenvolvimento
ndo é o resultado da busca de equilibrios irreais de grandes agregados estatisticos
macroeconémicos, mas € fruto dos diversos esforcos e compromissos dos atores sociais em
seus territérios e meio ambiente concretos.
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IV. DESCENTRALIZAGAO E INSTITUICOES DE FOMENTO ECONOMICO: AS AGENCIAS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA ESPANHA

Neste capitulo se expde a recente experiéncia das instituicbes intermediarias (ou
mesoecondmicas) de desenvolvimento territorial na Espanha, criadas com o decisivo estimulo
dos governos regionais de forma negociada com outros atores sociais locais.

Destaca-se sua determinante funcdo de fomento econémico na nova politica de
desenvolvimento regional e local, cujos tragos mais substantivos sdo: a importancia dada a
inovacao tecnoldgica e sua difusao territorial; a maior responsabilidade dos governos regionais
com respeito aos problemas de seus territérios, em detrimento das politicas regionais
centralizadas; o interesse nas pequenas e médias empresas (PME), caracterizadas por sua
maior flexibilidade face as mudancas que experimentam os processos produtivos e 0s
mercados; e a adocdo de medidas em favor do desenvolvimento dos servicos de apoio a
producdo ou servicos avangados para empresas.

Mas, além de uma apresentacdo descritiva, neste trabalho se apresenta uma
sistematizacdo dos instrumentos aos quais pode recorrer em sua acao este tipo de entidades
de desenvolvimento regional ou local. Conclui-se que ndo considerar adequadamente a
necessidade de intervencOes territoriais negociadas entre os setores publico e privado
empresarial e limitar-se ao simples controle dos grandes agregados macroecondémicos pode
retardar o proprio processo de desenvolvimento nacional ou conduzir a uma difusdo
desequilibrada no territério.

1. INTRODUCAO

As profundas mudancas tecnolégicas, econOmicas, organizativas e sociais que
caracterizaram o longo periodo de crise e reestruturacao na fase recessiva da “onda larga” de
acumulacdo capitalista, iniciada ap0s a segunda guerra mundial, trouxeram consigo 0
abandono dos posicionamentos anteriores em matéria de desenvolvimento regional e deram
lugar a adocdo de um novo enfoque de politica regional com diferentes objetivos, agentes e
instrumentos.

Nesta reorientacdo do enfoque da politica regional, a énfase se deslocou para um
conjunto de novos eixos estratégicos, com a finalidade principal de dinamizar o potencial de
desenvolvimento enddgeno das regifes. Neste sentido, os seguintes elementos passaram a
receber particular importancia:

i) as inovacdes tecnoldgicas e sua difusao territorial;

ii) a maior responsabilidade dos governos regionais e locais em relacdo aos problemas
do seu territério, em detrimento das politicas regionais centralistas;

iii) as pequenas e médias empresas (PME), caracterizadas por sua maior flexibilidade
face as mudancas que experimentam os processos produtivos e os mercados; e

iv) a adocdo de medidas em favor do desenvolvimento dos servigos de apoio a producao
ou servicos avancgados para as empresas (ver quadro 8).

Igualmente, a mudanca de orientacéo da politica regional acarretou transformagfes nos
instrumentos de intervencdo, com o objetivo de adapta-los aos novos problemas. Foi assim
qgue durante a década de 80 surgiram na Espanha as agéncias de desenvolvimento regional
dependentes das Comunidades Autdbnomas (ou regionais), como um novo instrumento de
intervencdo no ambito do desenvolvimento territorial, formulado para buscar a recuperagéo
econdmica regional e constituirr-se em entidades gestoras das politicas de promocéo
econdmica dos governos regionais.

Em resumo, o proposito foi fomentar um processo de crescimento baseado
essencialmente na potencializacdo dos recursos endégenos, mediante o estimulo a criacdo e
adaptacdo do tecido empresarial do territério, assim como a incorporacdo de inovacdes
tecnoldgicas e servicos avancados para as empresas, todos eles exigindo a intervencdo dos
niveis administrativos territoriais (regionais e locais) a fim de facilitar a abertura de espacos
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para a negociacdo e mobilizacdo dos diversos atores sécio-econdmicos, com vistas em apoiar
o incremento da eficiéncia produtiva, da competitividade e da criacdo de emprego.

Quadro 8 )
NOVOS EIXOS ESTRATEGICOS DA POLITICA
ECONOMICA TERRITORIAL

Importancia das inovaces tecnoldgicas e organizativas e sua difusdo na base produtiva e
no tecido empresarial das regies, provincias e municipios.

Descentralizacé@o para dar maior responsabilidade aos governos regionais com relacdo aos
problemas territoriais e ambientais em sua regido ou localidade.

Desenvolvimento dos servigos avancados de apoio a producao e criacdo do “ambiente”
sistémico da competitividade territorial.

Interesse nas pequenas e médias empresas (PME) e microempresas, que constituem
grande parte do tecido empresarial nos paises da América Latina e do Caribe, a fim de
assegurar seu acesso aos servicos avancados de apoio a producdo, como aspecto chave
para a difuséo territorial do crescimento e do emprego.

2. ORIGEM E OBJETIVOS DAS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) nasceram como entidades de
promocao econdmica, tendo em vista a ineficacia dos instrumentos tradicionais de corte
centralizador para responder as profundas mudancas acarretadas pela restruturacao
econbmica e organizativa em escala global. A crise econdmica e as exigéncias da
restruturacdo produtiva obrigaram o governo central a dar absoluta prioridade as politicas
macroeconémicas de ajustes e as medidas de reconversdo setorial, 0 que relegou a um
segundo plano as acdes de politica regional. Deste modo, as regides passaram a ser cenario
de uma politica debilitada, juntamente com as intervencdes setoriais e aquelas dirigidas para
enfrentar os crescentes problemas do desemprego.

Neste contexto, foram surgindo as agéncias de desenvolvimento regional, assim como
outras iniciativas similares em nivel municipal, com o objetivo de dar resposta a um complexo
conjunto de problemas vinculados, por um lado, as transformacBes necessarias em nivel
microeconémico produtivo e empresarial e, por outro, a crescente demanda de emprego, ja
gue como resultado do avanco da descentralizacdo, a populacdo comecou a manifestar suas
demandas frente aos novos governos regionais e locais democraticamente eleitos, obrigando-
0s, assim, a buscar respostas concretas para as mesmas.

Assim, no caso da Espanha, o avanco da descentralizacdo, como parte do esforco para
restaurar a democracia, propiciou a ado¢édo do enfoque antes descrito por parte dos governos
regionais e locais mais comprometidos com seus préprios territérios, o que possibilitou a
adocéao de politicas de fomento produtivo e empresarial, assim como de geracédo de emprego,
enquanto o governo central focalizava sua atencdo no controle dos grandes agregados
macroecondmicos.

Nesse contexto se criaram as Agéncias de Desenvolvimento (em nivel regional, local ou
municipal) como entidades financiadas principalmente pela administragdo publica territorial
correspondente, mas com um desenho e um campo de acao independente do setor publico, ja
que o proposito foi dota-las, desde o principio, de faculdades, flexibilidade e autonomia
suficientes para promover com eficiéncia o desenvolvimento produtivo e empresarial; assim se
evitava a rigidez burocratica que costuma caracterizar o aparelho estatal e, ao mesmo tempo,
se fortalecia a credibilidade das Agéncias e a confianca do setor empresarial no seu
funcionamento.
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Portanto, as ADR nado fazem parte do setor publico regional, mas séo instituicbes de
promoc¢do econdmica concebidas como empresas, que devem atuar como tais, e contam com
a confianca e a participacdo do setor empresarial territorial, assim como das entidades
financeiras e académicas regionais.

Em outras palavras, sdo “agéncias intermediarias”, representativas de uma nova
modalidade de funcionamento do setor publico e alheias aos comportamentos tradicionais da
administracdo estatal. O &mbito regional (ou local) de sua jurisdicdo institucional permite-lhes
conhecer melhor e ser mais sensiveis que a administracdo central em relacdo aos problemas,
recursos, potencialidades e demandas regionais. Sobre esta base, as ADR procuram superar
os obstaculos que dificultam o acesso das PME e das microempresas regionais ou locais ao
conjunto de servicos avancados de apoio a producdo, tais como a informacdo sobre o
mercado, tecnologia, formatacdo de produtos, financiamento, pesquisa e desenvolvimento,
gestdo empresarial, capacitacéo de recursos humanos, formulacdo de projetos e outros.

O maior conhecimento do contexto econbmico e ambiental, assim como sua
proximidade dos agentes sociais regionais, permitem as ADR aproveitar melhor os recursos
naturais, humanos, fisicos e financeiros disponiveis; colocar de maneira mais eficiente os
encadeamentos produtivos e comerciais na estrutura econbmica territorial; formular mais
adequadamente os projetos de investigacdo cientifica e a politica tecnolégica apropriadas; e
facilitar a negociagdo estratégica entre os diversos atores sociais territoriais.

Como se sabe, a partir da perspectiva do desenvolvimento empresarial requer-se gerar,
adotar e difundir inovacdes tecnoldgicas e organizativas fundamentais. Dai a importancia de
as ADR (e as agéncias de desenvolvimento local, cada uma na sua escala) estarem em
condicdes de facilitar a constru¢do de um “ambiente” sécio-econdmico apropriado, mediante
acles interrelacionadas de corte horizontal (como prestacdo de servicos de informacgéo
tecnoldgica, capacitacdo em gestdo empresarial, assessoria sobre estratégias de mercado),
com um estilo de intervencdo (ou interlocucdo) intermediaria, muito diferente das ajudas
tradicionais de corte vertical, dirigidas a subvencdo de custos ou a antecipacdo de
investimentos produtivos.

Deste modo, a formulacdo de incentivos que reduzam o0s riscos decorrentes da
introducao de inovacdes tecnoldgicas, assim como a adocao de medidas horizontais de apoio
indireto que atuem sobre o ambiente sdcio-econémico geral no qual se desenvolvem as PME
e as microempresas regionais sdo objetivos especificos deste novo enfoque, no qual se
destaca o claro perfil ou campo de acédo das ADR em favor da inovacdo e do desenvolvimento
tecnolégico.

Uma tarefa fundamental (ou talvez a mais importante) das ADR €, portanto, orientar e
catalizar sistematicamente os esforcos na esfera da pesquisa sécio-econdmica regional e
contribuir para a renovacao tecnolégica requerida no ambito territorial especifico, para o que
devem conjugar a informacdo sobre os diversos campos relevantes para as empresas
regionais, as medidas financeiras oportunas (incluido o acesso ao capital de risco necessario),
e toda a infraestrutra de transporte, telecomunicacdes, energia, meio ambiente, abastecimento
de agua potavel e outros.

Em resumo, os objetivos inspiradores das politicas e acdes das ADR séo facilitar a
inovacao tecnologica, a adaptacdo das estruturas produtivas a mudan@ tecnolégica e
organizativa e o incremento do investimento produtivo e do emprego. Desde sua criacao, estas
entidades tém procurado sanar uma situacéo de lento crescimento econémico global, aumento
do desemprego, queda dos investimentos produtivos e dificuldades setoriais derivadas da
restruturacdo econémica em nivel mundial.

3. AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA EXPERIENCIA DA ESPANHA
As ADR constituem um novo instrumento de acdo no ambito regional, que tem
contribuido positivamente para dar conteldo a politica econ6mica territorial na experiéncia

recente do Estado autbnomo espanhol, mediante a incorporacéo de objetivos e programas
inovadores com um suporte organizativo de carater empresarial.
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Trés foram as circunstancias histéricas que, na experiéncia espanhola recente,
contribuiram para tornar necessario este tipo de intervencdo. Em primeiro lugar, o conjunto de
importantes novos problemas gerados pelo impacto da crise e a restruturacdo econdmica
setorial, dentre os quais cabe destacar o crescente desemprego e a destruicdo de parte do
tecido produtivo empresarial. Em segundo lugar, esta a expectativa de que a descentralizagcédo
politica integrasse a construcao do novo Estado democratico, apés a morte do general Franco.
E por Gltimo, o avanco do processo de integracdo econémica na Comunidade Européia e a
necessidade de adaptar-se a esse novo cenario com maiores exigéncias competitivas’.

A criacdo das ADRs na Espanha se iniciou na década de 80, sendo pioneira a
Sociedade para a Promocéo e Reconverséao Industrial do Pais Basco (SPRI), datada de 1981.
O Instituto de Fomento Regional de Astlrias (IFR) foi criado em 1983 e, no ano seguinte foram
fundados o Instituto para a Média e Pequena Industria da Generalitat® Valenciana (IMPIVA) e o
Instituto Madrileno para o Desenvolvimento (IMADE) (ver quadro 9).

O Centro de Informacdo e Desenvolvimento Empresarial (CIDEM) é a ADR da
Catalunha e iniciou suas atividades em 1985 da mesma forma que o Instituto de Promocé&o
Industrial de Andaluzia (IPIA), posteriormente redenominado Instituto de Fomento Andaluz
(IFA) em 1987. Em anos sucessivos, as demais regides, sob diferentes formas, vem criando
instituicOes territoriais especificas com objetivos semelhantes aos aqui enumerados.

Na declaracdo constitutiva da fundacdo das ADR costuma-se destacar que sua
finalidade principal € a dinamizacdo, modernizacdo e diversificagdo do sistema produtivo
interno da regido correspondente. Em alguns casos mencionam-se, também, os problemas do
emprego e a necessidade de se criar novos postos de trabalho.

Ao observar sua evolucdo, percebe-se um deslocamento a partir da utilizagdo de
medidas diretas tangiveis e de corte vertical centradas nos incentivos financeiros (como
primeiras a¢des de choque para enfrentar a crise) para o desenvolvimento de esfor¢os néo-
financeiros, de carater intangivel, e destinados a fomentar a introducdo de novas tecnologias,
dos servicos de apoio as PME, a criacdo de novas empresas, a informacédo sobre mercados
externos e a geragdo de infra-estruturas tecnologicas de carater estratégico. As atividades de
algumas ADR incluem programas orientados para conseguir um maior equilibrio territorial nas
suas respectivas comunidades autbnomas.

Como foi assinalado, as ADR na Espanha séo financiadas principalmente por fundos
publicos, apesar de atuarem fora da administracdo publica e estarem sujeitas ao direito
privado. A SPRI basca, por exemplo, € uma sociedade anénima que recebe um aporte
majoritario da Fazenda Geral Basca e outros aportes menores de entidades financeiras
territoriais, como as Caixas de Poupancas Estaduais e Municipais.

O critério basico para dar forma juridica as ADR tem sido o de dot&las do maximo de
agilidade e operacionalidade para tomar decisdes e garantir a transparéncia quanto ao destino
dos fundos, evitando a excessiva complexidade burocratica das administragfes publicas.

A qualidade do pessoal das ADR é um fator de importancia determinante por tratar-se
de um trabalho no qual a transparéncia e a eficiéncia técnica, aliado ao estilo das relacGes
humanas e contatos pessoais, devem possibilitar a geracdo de um alto grau de confianca entre
0s empresarios da regido para ir superando a suspeita e 0 desconhecimento muatuo que
tradicionalmente existiam entre a velha administracédo publica, o setor empresarial e os demais
atores sociais territoriais.

Nisto tudo influi o ambiente legal e institucional no qual opera a ADR, os fundos de que
dispbe e, de maneira bastante determinante, o entusiasmo e a lucidez com que os dirigentes
politicos territoriais apoiem uma estratégica de desenvolvimento proprio, baseada no fomento

7 ) ) . A A . L
Respeitadas suas particularidades, estas trés circunstancias parecem estar também presentes no atual cenario da
América Latina e do Caribe.

® Estrutura de Governo das Comunidades Autdnomas (subnacionais ou regionais) vigente na Espanha.
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dos recursos enddgenos, na promocao da inovacgédo tecnoldgica e na maior articulacdo da base
produtiva territorial.

Um objetivo prioritario das ADR € o estabelecimento de rela¢des institucionais e redes
ou canais de colaboracdo com outros organismos e associagdes vinculados as suas areas de
atuacdo. Ilgualmente, por intermédio da rede territorial de agéncias na prépria comunidade
autbnoma e no exterior, as ADR buscam facilitar contatos, ter acesso a novas tecnologias,
identificar mercados para as empresas regionais ou locais e atrair investimentos produtivos.

QUADRO 09
As agéncias de desenvolvimento regional na Espanha
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4. ORGAOS DE GOVERNO E FUNCIONAMENTO DAS AGENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Presidéncia das ADR é ocupada, em geral, pelos titulares dos Departamentos de
Economia, Industria e Comércio das regides correspondentes. Nas Comunidades Autbnomas
do Estado espanhol, tal cargo tem o nome de “conselheiro”, reservando-se a denominacdo de
“Ministro” para o nivel central da administracédo do Estado nacional.

Corresponde ao presidente, a representacdo superior da ADR, assim como a
presidéncia do seu Conselho Diretor, com a responsabilidade de zelar pela adequacédo das
acoes da ADR as linhas gerais de poltica econémica do governo regional. A representagéo
ordinaria e a administracao e gestdo das ADR ficam a cargo de um diretor geral, com o apoio
de uma secretaria geral.

O Conselho Diretor ou de Administracdo das ADR é integrado por representantes do
governo regional e dos diversos agentes socio-econdmicos regionais, tais como associagcfes
empresariais, camaras de comércio e industria, universidades, conselhos profissionais,
partidos politicos, sindicatos e outros. Algumas ADR contam também com um Conselho
Assessor, como orgdo de carater consultivo, que juntamente com os representantes do
governo regional e dos agentes sécio-econdmicos, inclui especialistas qualificados de
conhecido prestigio nos ambitos cientifico e profissional.

Uma andlise do pessoal empregado nas ADR revela que seu nimero é razoavelmente
reduzido (ver quadro 14) e que se atribui importancia ao trabalho qualificado; constata-se,
também, que a relacdo entre a despesa de pessoal e o orcamento global das ADR resulta
comparativamente menor que no caso de idéntica relagcdo no orcamento regional (ver quadro
10).

Quadro 10 A
NUMERO DE EMPREGADOS DAS AGENCIAS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 1989

SPRI | IPR IMPIVA IMADE | CIDEM IFRM IFA

Numero de 59a 23b 65¢c 55d 51 5le 142f
empregados (em
31 de dezembro
de 1989)

FONTE: M.C.Echevarria, “O papel das agéncias de desenvolvimento na politica regional espanhola’. Boletim econdmico de
Informacg&o comercial espanhola, n. 2387, Madrid, 18-24 de outubro de 1993.

a. Desse nimero, 40 eram empregados com contrato empresarial

b. Nivel superior:16; nivel médio: 2; pessoal administrativo: 5.

c. 75% do pessoal corresponde a técnicos de nivel superior

d. Nivel superior com especializacéo: 15; nivel superior: 15; nivel médio: 1; pessoal administrativo e auxiliares: 24.

e. Técnicos nivel superior: 22; técnicos nivel médio: 9; pessoal administrativo e auxiliares: 20.

f. Desse numero, 70 empregados trabalham na administracéo central e 72 nas geréncias estaduais.

Os recursos das ADR provém, em grande medida, das subven¢des da Comunidade
Autbnoma correspondente, embora também possam receber aportes de outras entidades
publicas e privadas ou de particulares; empréstimos de instituicdes publicas e privadas; outras
rendas por prestacdes de servicos e participagdo em sociedades; rendas e produtos gerados
pelos bens e valores que integram seu patriménio; e recursos procedentes da emissédo de
obrigac6es ou titulos semelhantes, como é o caso da SPRI basca e do Instituto de Fomento
Andaluz.

Como se observa no quadro 11, em 1989, o orcamento médio anual das ADR alcancava
uma quantidade equivalente a 25,3 milhdes de ddlares (a razdo de 125 percetas por dolar),
embora o do IFA fosse de quase 65 milhdes, o da SPRI basca de 33 milhdes e o do IMPIVA de
28 milhdes.

Em 1989, o orcamento médio das sete ADR espanholas mencionadas representava
0,07% do produto interno bruto e 1% do orcamento global da comunidade autbnoma.
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Quadro 11
Gastos em pessoal nas agéncias de desenvolvimento regional, 1989
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5. INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELAS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os instrumentos empregados pelas Agéncias de Desenvolvimento Regional se dividem
em duas grandes categorias: financeiros e n&o-financeiros. Com os instrumentos néo-
financeiros procura-se criar o “ambiente territorial inovador” adequado para adaptar processos
produtivos e empresas ja existentes a mudancas tecnolégicas; propiciar o surgimento de novas
empresas inovadoras; prestar servicos as PME e microempresas; e facilitar o desenvolvimento
da infra-estrura necessaria na regido ou nos municipios.

Como se pode ver na quadro 12, os instrumentos ndo-financeiros incluem, por sua vez,
outros dois grandes grupos, segundo se orientem a prestar informacéo e assessoramento, ou
ao atendimento de infra-estrutura. Dentre os primeiros podemos distinguir os seguintes:

Quadro 12 A
INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELAS AGENCIAS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A. INSTRUMENTOS NAO FINANCEIROS

1. INFORMACAO E ASSESSORAMENTO
- Servigos de informacgéo
- Servigos de intermediagéo
- Servicos de gestdo e consultoria
- Servicos de promocao e publicidade
- Servicos de pesquisa e fomento para introducdo de
novas tecnologias
- Servigos de capacitacao

2. PROVISAO DE INFRAESTRUTURA
2.1 Instrumentos tradicionais
- Parques industriais
- Melhoramento do meio ambiente
2.2 Novos instrumentos
- Institutos tecnoldgicos
- Parques tecnoldgicos
- Centros de empresas e inovagao

B. INSTRUMENTOS FINANCEIROS

- Subvencbes
- Empréstimos ou créditos
- Subsidios com juros preferenciais
- Concessao de garantias e avais a PME
- Participacdo em capital
i) empréstimos participativos
i) capital de risco

i) Servicos de informacgdo sobre aspectos substantivos da atividade empresarial, tais
como:

- Tecnologias de produto ou processo;

- Gestao empresarial e tecnoldgica;

- Mercados e comercializacao;

- Economia local e regional;

- Dotacéo de infra-estrura basica e terreno industrial;

- Assisténcia institucional a projetos e servicos da ADR;
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Provisao de informacédo a possiveis investidores nacionais ou estrangeiros.

Estes servicos de informacdo podem ser prestados por diferentes vias, tais como:
guiché de atendimento personalizado para empresarios, acesso a base de dados, folhetos e
publicacbes periddicas ou ocasionais, revistas e outras.

i) Servicos de intermediacdo, seja entre empresas regionais (ou locais) ou extra-
regionais, umas com capacidade de investimento e outras com necessidade de aportes de
capital ou de tecnologia de gestdo ou de produto; ou entre empresas e gestores publicos
regionais ou locais.

iii) Servicos de gestdo e consultoria, dentre os quais cabe citar:

- Assessoramento em matéria de gestdo fiscal, financeira, contabil, orcamentaria,
comercializacdo, planejamento empresarial;

- Assessoramento legal, organizativo e técnico;
- Acesso a base de dados de interesse empresarial;

- Assessoramento e incentivo a respeito de melhoramento do controle de qualidade e
introducd@o de novas tecnologias de produtos e processos.

Estes servicos de assessoramento estdo destinados a empresas ja estabelecidas ou a
novos projetos. No caso dos segundos € especialmente necesséaria a assisténcia em matéria
de gestdo; utilizacdo de consultores externos a baixo custo; cessdo temporal de gerentes
especialistas em novas iniciativas empresariais; assim como 0s servicos prestados pelos
centros de desenvolvimento de empresas, comumente denominados “incubadoras” de
empresas.

iv) Servigcos de promocédo e publicidade, tanto em nivel interno como externo. No
primeiro caso, os objetivos s&o: potencializar a vinculacdo entre as empresas regionais ou
locais; assegurar as PME e microempresas regionais ou locais 0 acesso a servicos avancados
de apoio a producéo; ativar a demanda de tais servicos por parte das empresas territoriais; e,
em suma, incrementar a interdependéncia e as potencialidades da base empresarial e
produtiva regional ou local.

No tocante a promogédo externa, o papel do servico de promocado consiste em assegurar
uma participacdo negociada das empresas regionais em feiras e exposi¢cdes de interesse;
publicar anlncios em jornais, revistas especializadas ou de difusdo geral; e estabelecer
escritorios ou agentes no exterior com o fim de divulgar os atrativos e vantagens da regido
para atrair investimentos privados e impulsionar as exporta¢des regionais.

v) Servicos de pesquisa e fomento para a introducdo de novas tecnologias, que
incluem:

- Pesquisas sobre o desenvolvimento econdémico da regido, estudos especificos,
formulacdo de estratrégias de desenvolvimento a médio e longo prazos, e identificacdo de
novas oportunidades e desafios para as empresas regionais ou locais; e

- Atividades dirigidas para fomentar a incorporacdo de novas técnicas em processos
produtivos e produtos, entre as quais cabe citar o financiamento de estudos de diagnosticos
sobre necessidades de investimento em novas tecnologias, analise de viabilidade, difusédo e
formacgéo nesta area.

vi) Servicos de capacitagcdo empresarial e utilizagdo das novas técnicas e
equipamentos, assim como assessoramento tecnolégico.

Dentre os instrumentos nao-financeiros contam-se também os relacionados com a
provisdo de infraestrutura, seja mediante instrumentos tradicionais ou novos. Dentre os
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instrumentos tradicionais cabe mencionar as agfes orientadas para criar polos e centros
industriais, assim como para o melhoramento do meio ambiente. A provisdo de poélos
industriais pode incluir a oferta de terrenos e infra-estrutura a baixos custos (seja para aluguel
ou compra), assim como O acessoO a servicos comuns (sistema de comunicacao,
assessoramento contabil e empresarial, salas de reunido e sedes provisOrias para novas
iniciativas empresariais; gestdo comum de comercializacédo e outros), a fim de apoiar a criacdo
de novas empresas e empresarios regionais ou locais. A relacdo de novos instrumentos
vinculados a provsdo de infra-estrutra inclui os institutos tecnol6gicos setoriais, os parques
tecnoldgicos e os centros de inovagdo empresarial.

Os institutos tecnolégicos setoriais costumam configurar-se como associacfes de
empresas regionais, as vezes de forma negociach com entidades de consultoria e capacitacao
em pesquisa e desenvolvimento, e tém por objetivo a pesquisa e prestacdo de alguns servicos
avancados de apoio a producdo nos setores especificos do perfil produtivo territorial. Sao
formados, assim, institutos tecnolégicos do calcado, do movel, da ceramica ou outros, que
prestam servicos a seus associados em matéria de assessoramento técnico, pesquisa aplicada
e desenvolvimento tecnoldgico concreto no seu setor, difusdo de normas técnicas e de
certificacdo, controle de qualidade, desenho industrial, e inclusive capacitagcdo de méo-de-obra
especifica para o setor.

O financiamento de tais institutos €, com frequéncia, misto: os associados (empresarios
privados do setor correspondente) aportam uma parte das parcelas e a outra é custeada com
fundos publicos regionais ou locais. Deste modo, concentram-se recursos técnicos que
permitem as empresas regionais ou locais de média e pequena dimensdo conhecer as
possibilidades efetivas de inovacdo tecnoldgica em seu campo especifico de producao; sao
providas igualmente de informacdo sobre as tendéncias dos mercados pertinentes, as
possibilidades de subcontratagdo com empresas vinculadas ao setor (bolsa de subcontratacéo)
ou das possibilidades de cooperacao estratégica interempresarial.

Os parques tecnologicos constituem uma espécie de poligonos cujo propdsito é acolher
entidades de consultoria ou de capacitacdo tecnoldgica, laboratorios cientificos ou empresas
(locais ou estrangeiras) que realizem atividades de pesquisa aplicada ou de P+D, ou que
utilizem ou desenvolvam novas tecnologias. A idéia é concentrar atividades geradoras de
inovacdes a fim de criar relacbes sinérgicas que multipliquem a difusdo e a adaptacdo de
tecnologias aplicaveis na regiao.

Nestas condic¢des, tais empresas colaboram com universidades e centros de pesquisa, 0
gue facilita os contatos e vinculacdes entre empresarios e pesquisadores no territorio.

Para tornar atrativo este trabalho de producdo, adaptacdo e difusdo territorial de
conhecimentos, os parques tecnologicos costumam ser situados num “entorno” de alta
gualidade ambiental, onde se presta especial atencdo a imagem territorial, aos projetos das
edificacbes, as normas que regulam sua ocupacdo, a disponibilidade de servicos gerais
comuns e, inclusive, a presenca de alguns institutos tecnol6gicos setoriais ou centros de
inovacdo empresarial.

Os centros de inovacdo empresarial atuam como incubadoras de empresas, o que
significa que identificam, selecionam e promovem novos projetos empresariais. Com tal
finalidade, p6em a disposicdo locais e servicos administrativos, orientam e prestam uma
assisténcia especifica para a criagdo de empresas, atividade que supbe, de fato, uma
transferéncia de tecnologias produtivas e de gestao.

Sua finalidade € facilitar, desde os primeiros passos, a materializacdo de novos projetos
produtivos, convertendo as boas idéias de negdcios em atividade empresariais viaveis para
ajudar, assim, o surgimento de empresarios inovadores no ambito regional ou local.

Na Unido Européia existe uma Rede de Centros de Empresas e Inovacdo (CEl), que

apoia este tipo de iniciativas de politica econdmica regional de cada Estado-membro. Tal rede
facilita pontos de encontro para projetos empresariais, assim como programas especificos que
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contemplem informagcBes sobre experiéncias, atividades e oportunidades de formacédo de
empresas mistas ou compartilhadas.

Finalmente, cabe referir-se aos instrumentos financeiros, isto €, subvencoes,
empréstimos ou créditos, subsidios as taxas de juros, concessdo de garartias ou avais
bancéarios e formas de participacdo no capital, seja mediante empréstimo ou sobre a
modalidade de capital de risco.

As subvenc¢Bes podem cobrir uma parte do custo do investimento, da formacéo de
recursos humanos, da relocalizagédo territorial e outros. Os empréstimos e créditos com taxas
de juros preferenciais, assim como os subsidios para as taxas de juros, costumam ser
concedidos basicamente para financiar capital fixo (edificacdes, instalagGes, maquinaria) e
menos para financiar capital de giro.

Além de fazer referéncia as sociedades de garantia e avais para as PME da regido, é
interessante citar as participacbes no capital de empresas, que assumem diversas formas.
Uma delas é a participacao de recursos publicos em setores que enfrentam dificuldades e sao
considerados estratégicos a partir do ponto de vista regional ou local. Outra corresponde a
modalidade de capital de risco e consiste numa participagdo temporal (normalmente
minoritaria) de capitais publicos na empresa recém-criada para compartilhar os riscos e os
eventuais beneficios ou perdas.

Na realidade, a delimitacdo entre medidas diretas ou eminentemente financeiras e
medidas indiretas ou nado-financeiras, nem sempre é inequivoca ja que, de um ou de outro
modo, todas elas costumam necessitar de aportes financeiros. Para maior clareza, aqui se
entende por instrumento financeiro o que permite, de forma direta e imediata, aportar um fluxo
de capital a uma empresa com a finalidade de financiar um investimento em ativo fixo ou
circulante.

A maior parte destes aportes, que normalmente sdo de carater temporario, geralmente é
reservada para ajudar setores ou atividades restritas que enfrentam dificuldades para adaptar-
se as mudancas provocadas pela restruturagdo econdmica internacional, buscando suwa
reconversdo como unidades produtivas mais eficientes e competitivas.

Além deste objetivo geral, os incentivos financeiros perseguem outros mais especificos,
como impulsionar as atividades de P+D, as exportacdes regionais, a capacitacédo profissional,
a obtencdo de economias de energia ou matérias-primas, a adocdo de medidas contra a
contaminagdo ambiental e a ajuda as PME, dentre outros.

Como se pode ver, todo este conjunto de instrumentos, financeiros e néo-financeiros,
responde a um desenho e a uma légica de desenvolvimento endégeno, cuja atencéo prioritaria
se dirige a introducdo de inovacdes tecnoldgicas e organizativas substanciais na base
produtiva e empresarial regional, a fim de possibilitar uma mais ampla difusédo do crescimento
econbmico e uma maior geracdo de emprego, assim como um fortalecimento da economia e
sociedade locais, que conduzam em suma, a um melhoramento das condi¢bes de vida da

populacao.

Portanto, se ndo se entende a necessidade desse enfoque e se persiste unicamente no
ajuste macroeconémico, desprovido das atuacées micro e territoriais oportunas, pode ser
retardado, consideravelmente, o processo de desenvolvimento nacional, regional e local. E por
isso que o territorio desempenha um papel tdo decisivo na crucial fase de restruturacdo
econdmica em gque se encontra a América Latina e o Caribe
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V. DUAS FACETAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL: FOMENTO
PRODUTIVO E POLITICA PARA ENFRENTAR A POBREZA

Sdo apresentados a seguir dois trabalhos sobre desenvolvimento econémico local
elaborados pelo autor deste estudo. O primeiro intitulado “Empresa, territério e
desenvolvimento econbémico local", foi apresentado no semindrio "Desenvolvimento
econdmico local: alternativa necessaria de modernizagdo produtiva?, “organizado pela
Fundacéo Friedrich Ebert, Fundacdo SERCAL e Instituto Latinoamericano e do Caribe de
Planejamento Econémico e Social( ILPES), celebrado na sede da CEPAL em Santiago do
Chile, nos dias 1 e 2 de agosto de 1996. O segundo, "Desenvolvimento e fomento produtivo
local para a superacdo da pobreza no Chile", foi apresentado no seminario do mesmo nome
organizado pelo Fundo de Solidariedade e Investimento Social e o Ministério de Planejamento
e Cooperacgdo (FOSIS/MIDEPLAN), conjuntamente com o ILPES, realizado também na sede
da CEPAL em 12 e 13 de agosto de 1996, com a participacdo de responsaveis do FOSIS nas
diversas regifes do Chile e outros especialistas no tema.

1. EMPRESA, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

A evidéncia empirica sobre o desigual dinamismo apresentado pelos distintos territorios
e sistemas produtivos locais, acumulado nos paises desenvolvidos durante as duas Ultimas
décadas, oferece alguns ensinamentos Gteis®. De acordo com tais instrumentos, as mudancas
e diferencas observadas na evolucdo de numerosas regifes e territoérios obedecem, em grande
medida, a processos impulsionados a partir desses mesmos cenarios locais. Ndo é certo,
portanto, que o crescimento das regides pobres tenha sido conseqiéncia da difusdo dos
efeitos gerados pelas regides ricas, nem tdo pouco que a dindmica do crescimento territorial
seja unicamente o reflexo do crescimento transnacional.

Em outras palavras, deve-se ressaltar o fato de que existem din&micas territoriais
especificas, que ndo dependem exclusivamene da habilidade para atrair capitais estrangeiros,
mas de sua capacidade para impulsionar processos de inovacdo enddégenos, mediante o
estimulo de iniciativas locais, a criagdo de emprego e de novas empresas e, definitivamente, a
construcdo de "ambientes inovadores" em cada territorio concreto.

Deste modo, no processo de desenvolvimento regional parece necessario distinguir
duas légicas distintas: por um lado, a ldgica funcional, que implica a fragmentacdo geografica
da producédo e a divisdo espacial das funcBes da empresa; por outro, a ldgica territorial, que
menciona o conjunto de relagBes de interdependéncia existente entre os diversos atores
pertencentes ao territorio.

Por sua projecdo geografica, as empresas vinculadas a lgica funcional costumam ter,
em geral, escassas relagbes com o0 conjunto de atores socioecondémicos na area
correspondente e, rara vez, se integram em nivel local. Pelo contrario, no caso da ldgica
territorial, é possivel pensar na existéncia de uma politica econdmica que, de maneira
complementar a intervengdo macrcecondmica e setorial, estimule a constituicdo de instituicbes
e redes de cooperacdo empresarial e ajude a criar, assim, um ambiente apropriado que facilite
0 processo de inovacdo tecnolégica e organizativa e, em suma, a reestruturacdo e
fortalecimento do tecido produtivo e empresarial local (ver grafico 12).

O "territério", neste segundo caso, deixa de ser um suporte passivo para a localizacao
de empresas ou atividades e se converte num ator do desenvolvimento, facilitador da
mudanca tecnologica e estimulador da criatividade empresarial.

o Na opinido do autor as importantes diferengas estruturais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ndo invalidam
a utilidade destas reflexdes, que em muitos casos se baseiam em analises realizadas em regifes periféricas dos paises
centrais e, sobretudo, ndo se apresentam como um receituario, mas visam a estimular a formulagdo de politicas de
fomento produtivo e empresarial em regides de paises em desenvolvimento. Com tal expectativa, nesta sessao, se
expdem os resultados de algumas experiéncias na Europa Ocidental segundo uma publicacdo compilada por Vazquez
Barquero e Garofoli (1995).

78



Assim, uma estratégia para conseguir uma maior difusdo do crescimento econémico e
do emprego, na luta contra a pobreza e a inigliidade seja tratada a partir de uma perspectiva
ndo meramente assistencial, mas como um posicionamento que pretende modificar as
circunstancias que causam tais fendmenos, ndo somente deve incorporar uma légica de
desenvolvimento produtivo, mas desenvolver, decididamente, uma politica econdmica para o
fortalecimento dos sistemas produtivos locais, de forma complementar com as grandes linhas
das politicas macroecon6mica e setorial.

Lamentavelmente, nas interpretacbes predominantes do desenvolvimento econémico
costuma-se contemplar tal processo de maneira bastante mecénica e simplificadora, sem
mencionar, em geral, as circunstancias historicas, sociais e institucionais que sempre
condicionam a organizacdo das atividades econdmicas. Deste modo, nega-se aos atores
econdmicos e sociais o papel principal, que na realidade, possuem nos processos de mudanca
estrutural.

Esta simplificagdo claramente excessiva €, além disso, insuficiente para atender as
precondicbes de formulacdo das politicas publicas ou negociacdo com o setor privado mais
adequadas para introduzir inovacdes tecnoldgicas e organizativas no tecido produtivo e
empresarial existentes no conjunto de territérios de um pais.

1 Gréafico 12
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Como contraponto, ao aceitar que as caracteristicas historicas , culturais, insititucionais
e sociais condicionam as estratégias e os processos de transformacdo da economia e da
sociedade, o que se destaca é que nado existe uma, mas diversas vias possiveis de
desenvolvimento, nas quais os diferentes atores sociais desempenham funcdes relevantes em
cada territério concreto.

Apesar disto, 0 crescimento econdmico e a mudanga estrutural tém sido
tradicionalmente analisados como um modelo de desenvolvimento concentrador, de natureza
urbano-industrial e liderado pelas grandes empresas. Ademais, tem-se como pressuposto que
este modelo possui capacidade suficiente para difundir os efeitos positivos do crescimento,
emprego e renda para todas as regifes e grupos sociais de um pais. Contudo, a evidéncia
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empirica disponivel ndo permite sustentar tais suposicfes, que ndo concordam com a
evolugdo real da economia. Isto obriga a duvidar seriamente da suficiéncia dos “efeitos do
transbordamento” que tal modelo concentrador exerceria no conjunto do territorio e da
sociedade.

Como foi destacado anteriormente, de recentes pesquisas empiricas surge uma
interpretacdo diferente dos processos de crescimento econdmico, segundo a qual, junto ao
citado modelo de crescimento concentrador urbano-industrial, existem também processos de
industrializacdo e crescimento econdmico de carater local e descentralizado.

Um dos tracos que caracteriza o recente processo de reestruturacdo produtiva na
Europa ocidental €, precisamente, o impulso mostrado pelas iniciativas locais de
desenvolvimento e de emprego, nas quais sistemas de empresas existentes nesse nivel
tratam de fortalecer sua posicdo competitiva para responder as crescentes exigéncias impostas
pelos mercados e também para enfrentar os elevados niveis de desemprego.

E assim que a configuracdo de sistemas locais de empresas é considerada por alguns
autores (Vasquez Barquero, 1995) como uma forma flexivel de acumulacdo e regulacdo da
produgdo, compativel com uma modalidade especifica de ajuste as exigéncias da
reestruturacéo produtiva e da competitividade internacional. Nesta perspectiva os governos
locais e regionais desempenham um papel decisivo de animacédo através de negociacdes com
0 setor privado e outros setores locais (universidades, instituicdes de capacitagcdo, centros de
pesquisa e desenvolvimento, organismos de consultoria industrial, entidades financeiras
regionais, dentre outros), com a finalidade de criar “ambientes inovadores” nos distintos
territorios.

Nesta forma, a difusdo do crescimento econdmico se produz ndo somente devido a
relocalizacdo produtiva e funcional das atividades das grandes empresas urbanas, mas
também sob o impulso dos processos de desenvolvimento econdmico local através de todo o
territorio.

Na realidade, os sistemas locais de empresas sempre tém participado do processo de
desenvolvimento histérico dos paises, ja que a explicacao disto ndo se centra exclusivamente
na grande empresa, embora a atencdo prioritaria nas pesquisas sobre o0 tema tenha-se
concentrado primordialmente nela. Os sistemas locais de empresas ndo comecaram a ser
estudados como um modelo diferente até finais dos anos sessenta e principio dos setenta,
guando o paradigma do crescimento concentrador de corte fordista entrou em crise nos
principais paises desenvolvidos.

A crescente diversificacdo da demanda, paralela ao incremento dos lucros financeiros; a
intensificacdo da competitividade nos mercados, conforme avangca o0 processo de
oligopolizagdo econémica e empresarial; a continua incorporagdo de inovagfes tecnoldgicas
em novos processos produtivos e produtos como resposta a uma maior e mais exigente
disputa competitiva; o maior grau de exposi¢cdo externa de todas as economias, apesar da
frequente presenca de praticas neoprotecionistas no comeércio internacional; os novos sistemas
de gestdo de empresas baseados numa maior flexibilidade ou capacidade de adaptacdo as
permanentes mudancas nos cenarios dominados por uma grande incerteza econdmica, dentre
outros fatores, todos eles prop6em grandes desafios e exigéncias de ajuste produtivo nos
sistemas locais de empresas, forcando-os a buscar aumentos de produtividade e
competitividade mediante a constru¢do de economias extraterritoriais.

Entretanto, a reestruturacdo produtiva para chegar as formas de producdo mais flexiveis
e eficientes também requer mudar tanto as formas de regulacéo, isto é, da estrutura social,
das relagdes trabalhistas e do esquema institucional de intervengdo publica, como a
mentalidade e as atitudes culturais, no sentido de valorizar mais a criatividade, a disposi¢&o ao
risco e ao empreendimento inovador.

Concretamente, as transformacBes do processo de acumulacdo de capital colocam

problemas importantes com relacdo a regulacédo da gestdo dos mercados locais de trabalho ou
a adaptacdo e difusdo de inovacdes tecnoldgicas no territério. Por sua vez, os antigos
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instrumentos de intervencao estatal, definidos com critério centralizador, vertical e setorial, ndo
bastam para enfrentar estes novos desafios de forma eficiente. Disto resulta um desajuste
entre as demandas de regulacdo que emergem e a rigidez do marco socioinstitucional
preexistente.

E 6bvio, portanto, que o contetido posto nos processos de regulagéo e descentralizacéo
do Estado é decisivo, ja que estes devem ser capazes de estimular a criacdo de ambientes
territoriais inovadores para a negociacdo estratégica dos atores sociais e o fomento da
criatividade produtiva e empresarial local.

Longe, pois, das recomendacbes simplistas sobre a necessidade de desmantelar o
Estado, o que se requer é compreender adequadamente suas novas e decisivas fungdes numa
recriacdo mais descentralizada, inteligente e negociada com o restante dos atores da
sociedade civil.

De fato, as estratégias de desenvolvimento se encontram facilitadas pelo avanco real
dos processos de descentralizacdo e a conseguinte transferéncia de competéncias as
comunidades regionais e locais, na medida em que os agentes territoriais estdo mais proximos
e conhecem melhor os problemas, as circunstancias ambientais, geograficas e culturais
concretas, 0S recursos potenciais e 0s atores sociais locais, tudo o0 que incrementa a
capacidade para dar respostas adequadas em cada situacao.

Desta forma, a necessaria reestruturacao e reforma do Estado deve conter e impulsionar
formas de gestéo publica local mais flexivel, estratégica e seletiva, a fim de aproximar-se mais
eficientemente aos problemas, recursos e atores dos territérios concretos.

Pode-se ver, assim, como no atual contexto de globalizacéo e restruturacdo que incide
na totalidade dos sistemas produtivos territoriais e onde os desafios principais da inovagéo
tecnolégica e empresarial se relacionam com os niveis microeconémico da atividade produtiva
e intermediario ou “mesoecondémico” das necessarias adaptacdes ou criagdes institucionais
negociadas, pbe-se em evidéncia a interacdo entre os ambitos global e local, dada a
necessidade dessa intervengdo consciente, seletiva e estratégica a partir do nivel local para
responder adequadamente aos desafios globais da revolucdo pés-fordista.

Tal intervencdo ndo é s6 uma exigéncia no plano da reforma do setor publico, mas
também para o setor empresarial, jA que as empresas, como menciona Garofoli (1995, p.55),
devem orientar-se simultaneamente para a dimensdo territorial (a fim de considerar o conjunto
de conhecimentos profissionais, culturais e técnico-cientificos) e o contexto global externo
(para buscar o estimulo inovador e as referéncias em matéria de diferenciagdo produtiva e
melhores préticas), com a finalidade de organizar novas redes de colaboragéo e intercambio.
Emora as redes se configurem em nivel local e internacional, € sempre no nivel local que elas
encontram a cultura de colaboragédo entre empresas e o ambiente propicio a inovagédo e a
criatividade.

Desta maneira, enquanto as administracdes centrais déo prioridade as estratégias para o
controle dos equilibrios macroeconémicos (inflacao, déficit publico, desequilibrio externo), os
gestores publicos locais e regionais devem buscar um maior destaque para as sua funcgdes,
principalmente como animadores das iniciativas de desenvolvimento local e geracdo de
emprego, mediante uma ativa intervencéo na reestruturacéo dos sistemas produtivos locais.

Constata-se, deste modo, a necessidade de incorporar aos posicionamentos tradicionais
da politica macroecondmica e setorial esta nova visdo do desenvolvimento territorial, na qual
mudam os objetivos, 0s agentes e 0s instrumentos.

Os objetivos finais s&o agora a reestruturacdo do sistema produtivo, o aumento do
emprego local e a elevagdo do nivel de vida da populagdo, mediante o fortalecimento e o
fomento da capacidade empresarial em nivel de cada territorio. Os agentes ndo sao
unicamente a administracdo central do Estado e a grande empresa, mas também os gestores
publicos das administracdes territoriais, assim como os empresarios locais, as agéncias de
desenvolvimento local e regional, as instituicbes de capacitacdo e de pesquisa e
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desenvolvimento; em sintese, o territdrio socialmente organizado. Por sua vez, os
instrumentos ja ndo sdo as subvencdes ou ajudas diretas as empresas, mas sobretudo as
medidas indiretas de animacdo territorial e a criagdo de ambientes inovadores locais,
juntamente com a dotacao de infra-estrutura empresarial estratégica.

Trata-se, em sintese, de utilizar no processo de mudanca estrutural os fatores tanto
internos como externos para impulsionar o potencial de desenvolvimento endégeno existente
em cada territério. O fomento da mudanca tecnoldgica, a criagcdo de empresas inovadoras e a
formacdo de recursos humanos sdo acbes chaves na execucdo de estratégias de
desenvolvimento econdmico local deste tipo. Dai a importancia do compromisso dos atores
publicos e privados locais para construir, negociadamente, a institucionalidade facilitadora de
tais acoes.

Tal negociacdo de atores locais e sua instrumentacdo mediante redes horizontais que
permitam acessar aos conhecimentos empresariais e tecnolégicos especificos constituem,
portanto, uma forma de organizacédo flexivel nos processos de desenvolvimento local, o que
exige uma adequada coordenacgdo interinstitucional, assim como uma gestdo eficiente dos
projetos. Para tanto, faz-se necessario contar com instituicbes operativas apropriadas, de
carater preferencialmente negociado, tais como as agéncias de desenvolvimento regional e
local.

Nesta perspectiva, o crescimento econdémico ndo se esgota com o modelo de
negociacdo urbano-industrial protagonizado por grandes fragcdes do capital, mas também pode
ser estimulado mediante o fortalecimento dos sistemas locais de pequenas e médias
empresas existentes nos diversos territérios do pais. O incremento da capacidade empresarial
e organizativa é um fator estratégico que nao pode ser substituido, nem tampouco abandonado
ao hipotético funcionamento do “livre mercado”. A necessidade destes ajustes e sua eficacia
exigem assegurar a introducdo consciente das mudancas tecnolégicas e organizativas
apropriadas no conjunto do tecido produtivo e na sociedade.

Toda esta variedade de inovacgfes tecnolégicas, que inclui a adequacgdo dos recursos
humanos as novas condicfes do processo produtivo, € necessdria para incrementar a
produtividade e a competitividade. Dai por que as politicas de desenvolvimento local devem
reforcar e complementar os ajustes desencadeados pelas forcas do mercado (Vazquez

Barquero, 1995).

No modelo de desenvolvimento fordista, a grande empresa desempenha um papel
central em matéria de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; da mesma forma, sua politica
de emprego condiciona o funcionamento do mercado de trabalho. Nos modelos de producéo
flexivel, a mudanca tecnoldgica €, ao contrario, externa as empresas e interna ao territério e ao
sistema local de empresa. Dai as politicas tecnolégicas e de recursos humanos terem-se
convertido em acdes chaves para a estratégia de desenvolvimento econémico local.

Da mesma forma, dado que no processo de crescimento de desenvolvimento
econdmico a capacidade empresarial e as inovacfes sdo insubstituiveis, o desenvolvimento sé
pode ser alcancado num ambiente sdcio-cultural que valorize o espirito empreendedor, confie
nos valores e energias locais, pondere positivamente a mudanca tecnolégica, estimule a
competicdo e aceite o risco empresarial inovador (Vazquez Barquero, 1995, p. 31). Deste
modo, o desenvolvimento necessita criar seu proprio ambiente cultural, a partir das acoes
negociadas dos agentes publicos e privados e da sociedade.

Atualmente podem coexistir, pois, politicas de fomento econdmico tradicionais (de corte
centralista e setorial), que enfocam a economia sob a Otica do paradigma concentrador
urbano-industrial, junto com estas politicas de desenvolvimento econdmico local e regional,
cuja formulacdo na América Latina ainda parece ser muito imprecisa e insuficiente. Isto se
deve a limitada compreensao do carater heterogéneo do processo de crescimento econémico,
0 qual exige politicas econémicas de tipo misto, complementada e coordenada, que também
contemplem a pequena empresa e o territorio (regides, municipios, universidades regionais,
sociedade local) como atores decisivos no processo de desenvolvimento econémico.
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Neste sentido, o fomento de sistemas locais de empresas, formas flexiveis de
acumulacédo e modos de regulagdo nos diversos territérios deveria ser um elemento chave nos
enfoques e contelidos com que se abordam os processos de descentralizacdo atualmente em
marcha, a fim de converté-los em ferramentas Uteis para melhorar a qualidade de vida da
populacdo da regido e ndo em meras expressfes de uma mudanca formal.

2. DESENVOLVIMENTO E FOMENTO PRODUTIVO LOCAL PARA SUPERAR A POBREZA

Na formulagédo de politicas e programas destinados a superar a pobreza € possivel
destinguir, por um lado, os enfoques de orientacdo redistributiva ou assistencial, que
dependem da transferéncia de recursos externos e que requerem que estes fundos se utilizem
proveitosamente, mediante uma gestdo eficiente e uma adequada destinacdo aos grupos
sociais mais necessitados.

Contudo, também é possivel formular outros tipos de politicas (sem duavida, nao
excludentes como as anteriores), cujo objetivo essencial seja identificar e impulsionar novos
projetos produtivos e atividades geradoras de emprego em nivel local, a fim de criar fontes
enddégenas de crescimento econdmico e complementar assim as acdes de tipo redistributivas
antes citadas com iniciativas locais de desenvolvimento.

Seguindo esta segunda linha de reflexdo, da qual se ocupa este trabalho, deve-se
destacar que para promover o desenvolvimento de um territério determinado (seja uma regido,
provincia, distrito ou grupo de distritos), €& necessario pesquisar sobre o grau de
aproveitamento de seus recursos e potencialidades endégenas.

A légica de crescimento das grandes empresas, assim como os efeitos de difusédo
territorial dos principais nudcleos urbanos, ndo irradiam homogeneamente o dinamismo
econdmico para todas as regies de um pais, nem permitem uma distribuicdo equitativa de
renda entre os diversos grupos sociais. Dito de outra forma, a evidéncia empirica mostra que
os efeitos de difusdo deste tipo de crescimento econémico concentrador sdo claramente
desiguais e insuficientes para eliminar as situacdes de pobreza em que ainda vivem
numerosos extratos da populagéo.

Por outro lado, o funcionamento dos grandes grupos empresariais e financeiros se
orienta essencialmente para os mercados globais e, assim sendo, ndo assume Compromissos
com as tarefas de regulagdo social e politica nos diferentes territérios do pais. Assim, a busca
de investimentos estrangeiros ou a confianga na manutencdo de um contexto externo
favoravel, apesar de serem aspectos decisivos, nao podem constituir uma base sélida como
estratégias de desenvolvimento econémico local, nem muito menos como posicionamentos
para superar a pobreza.

Por si s6, o investimento estrangeiro pode ser insuficiente, ou guiar-se por critérios de
funcionamento global, e assim ndo gerar suficientes encadeamentos de emprego e renda no
territorio em questdo. Para tanto, € necessario integra-lo numa estratégia capaz de
endogeneizar seus impactos multiplicadores, a fim de criar novos projetos produtivos e novos
empregos em nivel local.

Por outro lado, os estudos de caso nos paises desenvolvidos mostram que nestas duas
Ultimas décadas ocorreram numerosas experiéncias de desenvolvimento local surgidas de
forma espontanea e dispersa (Vazquez Barquero, 1988), apesar de necessitar de apoio ou
estimulo por parte das instancias centrais de governo, as quais tém dado prioridade absoluta
(e em certas ocasides quase exclusivas) ao controle dos grandes equilibrios
macroecondmicos, como se deles dependesse a solucéo de todos os problemas.

A partir dos anos setenta e oitenta, a crise do modelo de desenvolvimento fordista
acabou despertando maior interesse na reflexdo sobre as iniciativas de desenvolvimento
econbmico local, ao questionar a visdo do processo de desenvolvimento econdmico em que
fomos educados, a qual tende a simplica-lo como se se desenvolvesse unicamente pela via do
modelo concentrador baseado na grande industria e nos grandes nucleos urbanos.
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Um conhecimento mais aprofundado e menos simplista dos diferentes processos de
desenvolvimento econdémico local tem realcado a importancia dos aspectos qualitativos,
territoriais e ambientais do desenvolvimento, ao mesmo tempo em que os desafios da
revolucdo ocasionada por novas tecnologias produtivas e de gestdo empresarial mostram a
necessidade de adequar os esquemas institucionais e 0s instrumentos de fomento econémico
para dar-lhes maior flexibilidade ou capacidade de adaptacdo aos elevados niveis de incerteza
gue caracterizam o atual periodo de transicao estrutural e as crescentes exigéncias da disputa
competitiva nos diversos mercados.

Tudo isso tem induzido a uma mudanca de atitude em favor de um enfoque que,
diferentemente do anterior, que privilegiava a atracdo de recursos externos ou se centrava
basicamente nos grandes grupos, também procura mostrar as possibilidades e iniciativas de
desenvolvimento econémico enddgeno.

Foram constatadas igualmente as limitagGes das politicas macroecondémicas formuladas
a partir das instancias centrais, quando se trata de conseguir um crescimento mais equilibrado
territorialmente, mais equitativo do ponto de vista da distribuicdo da renda, mais
ambientalmente sustentavel e, em suma, com capacidade para impulsionar o desenvolvimento
humano e elevar a qualidade de vida das pessoas.

Uma vez superada a simplificacdo do enfoque anterior, incluindo as iniciativas de
desenvolimento econdmico enddgeno, €é possivel aproximar-se das circunstancias e
caracteristicas concretas dos diversos territorios ou regifes e formular politicas e instrumentos
de fomento produtivo e modernizacdo teconolégica e empresarial mais ajustados ao pefrfil
especifico de cada zona.

Naturalmente, isto ndo implica desconhecer a importdncia de alcancar um clima
macroecondmico estavel, mas de evitar o extensivo fundamentalismo de quem o considera
como condicdo necessaria e suficiente para o desenvolvimento. Ao contrario, 0 que se propde
€ complementar o esforco das politicas macroecnodmicas com uma similar atencdo as
politicas dirigidas aos niveis micro e mesoecondmicos, ja que é precisamente ai onde hoje em
dia se debate 0 ajuste real das economias territoriais para responder as exigéncias da atual
revolucao tecnoldgica e organizacionallo.

Por outro lado, tampouco se nega a importancia das politicas setoriais em matéria de
infra-estrutura ou de ordenamento territorial oriundas do governo central. Contudo, estas
deveriam ser formuladas em conjunto com os atores e instituicdes territoriais, dada a frequente
inadequacdo das posicdes centralistas, verticais e setoriais, assim como sua rigidez para
adaptar-se as situacdes locais especificas.

Em outras palavras, as estratégias de desenvolvimento local ndo sdo nem um
posicionamento autarquico, nem o resultado de uma mistificacdo do pequeno e do marginal.
Trata-se, ao contrario, de um enfoque que pretende integrar as formas subordinadas de
acumulacdo de capital que protagonizam aquelas fragbes do mesmo cujos mercados ndo se
explicam exclusivamente pelo fenbmeno da transnacionalizacdo dos grandes grupos, que
funcionam segundo uma légica que, apesar de ser hegeménica em nivel mundial, ndo da
conta do todo.

Como ja foi destacado, pelo menos na experiéncia européia, esse novo enfoque de
desenvolvimento econdmico local ndo surgiu como produto de posicionamentos impulsionados
a partir dos governos centrais, mas como consequéncia de iniciativas territoriais geradas
“desde baixo”, que impulsionaram atividades de fomento produtivo e empresarial no momento
em que as condigBes econdmicas e institucionais estavam experimentando uma mudanga
radical.

10 No entendimento do autor, o fato de que se preste escassa consideracdo as politicas micro e mesoecondmicas nédo se
deve unicamente a que nao sejam compreendidas, mas também & existéncia de contradi¢des reais no funcionamento das
diferentes fragGes do capital ou grupos de empresarios, ja que o projeto globnalizador néo representa os interesses dos
grupos majoritarios da PME e microempresas.
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A proximidade dos problemas, necessidades, recursos e atores sociais locais permite,
como foi dito, formular politicas mais realistas, e sobretudo, baseadas no consenso com tais
atores. Igualmente, se abre a possibilidade de promover a criagdo negociada de instituic6es de
fomento produtivo empresarial em nivel local, de gerar um clima de confianca e cooperacao
entre entidades publicas e o setor privado empresarial e de estimular assim uma cultura local
de desenvolvimento. Deste modo, a identidade propria de cada territério se converte em
sustentacdo de seu desenvolvimento produtivo.

Portanto, neste nivel o desenvolvimento € o resultado do compromisso de uma parte
significativa da sociedade local e de mudancas basicas em suas atitudes e comportamentos, o
gue permite substituir a concepcao tradicional de “espaco” (como simples cenario fisico) pela
de um contexto social de cooperacao ativa (um “territério”).

Assim, o desenvolvimento econémico local pode ser definido como aquele processo
reativador da economia e dinamizador da sociedade local que, mediante o aproveitamento
eficiente dos recursos endégenos disponiveis em uma zona determinada, é capaz de estimular
seu crescimento econémico, criar emprego e melhorar a qualidade de vida duma comunidade
local (del Castillo, 1994).

A realizacdo do potencial enddégeno é, por conseguinte, um dos fatores que define o
desenvolvimento local. Da mesma forma, um projeto deste tipo deve ser assegurado mediante
a mobilizacdo da populacdo local e sua participacdo na formulacdo e implementacdo das
iniciativas de desenvolvimento.

Assim, na pratica, todo processo de desenvolvimento econdémico local supde: i) criar
novas instituicbes para o desenvolvimento territorial, com a participacdo negociada dos
gestores publicos e do setor privado; ii) impulsionar iniciativas empresariais inovadoras; e iii)
melhorar a capacitacéo da forca de trabalho local.

As crescentes exigéncias no tocante a produtividade e competitividade que devem
atender as empresas, assim como 0s maiores niveis de exposi¢do externa que enfrentam as
economias, como resultado do processo de globalizagéo, sdo desafios dos quais, dificilmente,
as mesmas, podem livrar-se. Dada tal situacdo, torna-se imperativo mobilizar os diferentes
territérios, a fim de facilitar a criacdo de um ambiente sistémico que permita introduzir as
necessarias inovacdes tecnolégicas e organizativas no tecido empresarial, composto
essencialmente por empresas cujo tamanho as impede de gerar internamente 0s servigos
avancados de apoio a producdo que as mesmas requerem e tampouco tém a possibilidade de
adquiri-los no mercado por si s6.

Face a este estado de coisas, é preciso negociar, entre o setor privado empresarial,
administragdo publica e o restante dos atores sociais regionais e locais, a criagdo de um
“ambiente inovador”, sécio-institucional que assegure a modernizacdo produtiva e empresarial
do tecido econémico territorial.

A elevacao da eficiéncia produtiva e a competitividade das empresas € uma conquista
gue ndo depende unicamente do esforco empresarial privado, mas também da existéncia de
ambientes em que se disponha de méao-de-obra adequadamente capacitada; suficiente infra-
estrutura basica instalada (energia, estradas, ferrovias, telecomunicagfes, abastecimento de
agua potavel, saneamento basico e reciclagem de residuos, dentre outras); servicos de saude
eficientes; ordenamentos juridicos eficazes e respeitados para a resolucao de conflitos e outros
recursos pertinentes.

Por isso, destaca-se que a competitividade é “sistémica”, ja que depende de todos os
elementos do ambiente imediato da empresa. A qualidade deste ambiente territorial €, pois,
determinante para a eficiéncia produtiva e a competitividade das empresas, ao permitir a
reducdo de seus “custos de transacdo” (Williamson, 1989).

Da mesma maneira, na medida em que o “conhecimento” e, portanto, a qualidade dos

recursos humanos, passa a ser o fator estratégico fundamental para a criacdo de vantagens
competitivas (o qual esta vinculado, por sua vez, a qualidade das politicas de saude, higiene,
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educacdo e capacitacdo, assim como do equipamento basico de infra-estrutura), a criacédo
negociada desse ambiente institucional e social inovador é decisiva para o desenvolvimento
regional e local.

Isto também significa que as politicas sociais ndo podem ser contempladas unicamente
como politicas “assistenciais” ou “redistributivas” cujo objetivo é corrigir os desequilibrios que
gera o funcionamento das economias de mercado, ja que sao consubstanciais com a formacao
de recursos humanos e, por conseguinte, um fator no qual se fundamenta a inovacgéo
tecnoldgica e organizativa baseada no conhecimento.

Em sintese, as politicas sociais devem ser concebidas como parte das politicas de
desenvolvimento tecnoldgico. A conquista de uma maior equidade €, portanto, parte intrinseca
da aposta pela transformacédo produtiva e o desenvolvimento econdmico (CEPAL, 1992).

Assim, junto com o impulso da capacidade de iniciativa e de organizacdo empresarial,
as seguintes condi¢des passam a ser fundamentais para a nova organizacdo da producao: i) a
existéncia de economias externas a empresa, mas disponiveis no territério; i) o adequado
nivel de qualificacdo da forca de trabalho local; iii) a diversificagcdo do tecido produtivo do
territério; iv) a dotacéo de infraestrura basica; e v) a mobilizacédo, coeséo e cultura inovadora
da sociedade local.

O novo modelo de organizacdo produtiva e empresarial se caracteriza por possuir
maiores graus de flexibilidade organizativa e capacidade de inovacdo. Sua flexibilidade se
baseia na existéncia de um tecido empresarial (ou o entrelacado de relacdes entre empresas)
gue se apoia tanto na rivalidade competitiva como na cooperacdo inter-empresarial; esta
ultima é facilitada pela disponibilidade de procedimentos informais (ou extra-econémicos), que
tornam possivel acessar a informacgéo substantiva para a produgdo ou comercializacdo dos
produtos, dentre outros aspectos decisivos.

Igualmente, a parceria ou estabelecimento de aliancas estratégias entre empresas para
formar redes em torno dos agrupamentos econdmicos ou “clusters” (Porter, 1991) permite
competir com vantagens que antes s estavam ao alcance da grande empresa.

Em outras palavras, para as empresas de pequena e média dimensao abre-se agora
uma gama de possibilidades competitivas muito mais ampla que no modelo fordista anterior, ja
gue, atualmente, nem sempre se requerem grandes investimentos de capital financeiro para
acessar aos setores mais dinamicos (como ocorria anteriormente com as industrias
siderargica, metal-mecénica, quimica basica ou da constru¢éo naval, dentre outras). Hoje o
capital estratégico é o “conhecimento” incorporado as atividades econdmicas, e este nao
depende tanto do tamanho da empresa como da “arquitetura” social e territorial que combinem
e construam os atores sociais publicos e privados.

Esta via possivelmente ndo é a mais facil, e tampouco a menos custosa, mas em todo
caso é diferente. E parte dessa diferenca se centra no fato de que, no modelo “pos-fordista”, as
PME tém maiores oportunidades, dado que as barreiras de entradas aos mercados ja nao se
relacionam tanto com o tamanho da empresa e o volume de investimentos de capital, mas
com a disponibilidade de componentes de conhecimento estratégico, produtivo e empresarial
no territério onde se situam tais empresas.

Naturalmente, isto ndo quer dizer que as grandes empresas tenham perdido poder face
as PME. De fato, continuam incrementandco tal como determina o desenvolvimento logico da
acumulacao capitalista oligopdlica nos principais mercados. Assim sendo, esse mesmo
processo de avanco do nulcleo globalizado na economia transnacional da origem
simultaneamente a uma tendéncia de crescente diversificacdo dos mercados e
heterogeneidade territorial, com fracbes de capital cuja l6gica de funcionamento nestes
mercados locais ndo € necessariamente idéntica a das grandes empresas, que nem sempre
estdo sob o controle dos grandes grupos, nem condenadas a repetir sua l6gica monopdlica de
desenvolvimento em um sistema desigual de acumulagdo em escala mundial.
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Todas estas exigéncias, colocadas em nivel microecondmico da atividade produtiva e
organizativo-empresarial, requerem adequac¢fes do aparelho institucional e das formas de
gestdo publica, as quais devem orientar-se em processos de descentralizacdo, a fim de
configurar um ambiente em que as PME e microempresas possam acessar efetivamente aos
servicos avancados de apoio a producdo e, com isso, impulsionar decisivamente o
desenvolvimento econdmico no territério.

A descentralizagdo politica se converte assim em uma ferramenta determinante para o
desenvolvimento econdmico local, ao facilitar a criacdo de espacos de negociagdo estratégica
com o setor privado empresarial e com os demais atores sociais territoriais. Este tipo de
intervencdo em nivel intermediario ou mesoecondmico possivelmente constitui a forma de
atuar mais inteligente por parte das administracGes publicas territoriais no novo modelo de
desenvolvimento “p6s-fordista”, e concretiza, na pratica, a flexibilidade que se requer de tais
entidades, isto &, sua recriagcdo como parte da reforma ou modernizacdo do Estado.

Supera-se deste modo a habitual - e simplista - apresentacdo maniqueista da polaridade
publico-privado ao se considerar que o desenvolvimento econémico constitui, de fato, uma
tarefa coletiva da sociedade e, como tal, necessita do consenso de todos os atores sociais.

O avanco dos processos de descentralizagdo politica e a transferéncia de funcdes,
recursos e faculdades aos governos locais e regionais permitem, portanto, que as fungoes
destes se incorporem a formulagéo e execucao de politicas de fomento produtivo e geracéo de
emprego, assim como o fomento e acordo de novas formas de regulacdo com o setor privado
empresarial e o restante da sociedade local, para assim responder, de forma mais eficiente
aos atuais desafios do ajuste produtivo e possibilitar a concretizacdo de uma posicao nédo s6
capaz de atingir uma mais ampla difusdo do crescimento econémico em todas as regides, mas
comprometido, de forma consistente e ndo sO assistencial, com os objetivos de equidade e
superacao da pobreza.

Por outro lado, a crise do fordismo implica mudancas substantivas no tocante a
capacidade de crescimento e difusdo intersetorial da economia, ja que o surgimento de novos
setores e subsetores dindmicos provoca a substituicdo dos anteriores, assim como a
desestruturacdo e reestruturacdo dos sistemas econdmicos territoriais e de suas formas de
vinculacgédo (ou hierarquizacdo) no cenario global.

O conhecimento destes processos basicos e da forma como cada economia territorial se
vincula com o contexto externo constitui um referencial imprescindivel, ja que a prioridade que
se d& a articulagcdo s6cioecondmica interna e o reforgo e diversificagdo da base produtiva
territorial ndo é parte de nenhuma estratégia de desenvolvimento autarquico, mas a maneira
mais eficaz de buscar uma insercdo externa menos vulneravel e assegurar a adequada
satisfacdo das necessidades basicas da populacédo local.

Assim, encontramo-nos frente a uma nova concepc¢édo de desenvolvimento econémico,
baseada na necessidade de evitar a excluséo territorial que poderia provocar o dinamismo dos
processos de globalizacdo, os quais, como se tem insistido, ndo geram efeitos de difusédo
suficientes para todos os territérios e classes sociais, nem assumem as respectivas exigéncias
de regulacao social e paolitica.

Trata-se, igualmente, de empreender sobre bases realistas (e ndo soO criativas) a luta
contra os desequilibrios territoriais, a pobreza, a fome, o subemprego e a miséria, os quais 0
velho modelo concentrador e excludente condena implicitamente a amplos grupos sociais e
espacos territoriais.

Como se pode ver, nesta nova concep¢do de desenvolvimento ganham uma
importancia decisiva os aspectos microanalitico, territoriais e institucionais da atividade
produtiva, a organizacdo empresarial, 0 mercado de trabalho, a gestdo regional e municipal, e
0s componentes sdcioculturais, dentre outros; também, o espaco deixa de ser contemplado
como mero suporte fisico das atividades e processos econdmicos, passando a ser valorizado o
territorio e as formas de relacdes entre os atores sociais, suas organizacdes concretas, as
técnicas produtivas, 0 meio ambiente e a mobilizacédo social e cultural.
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Deste modo, surge também uma logica de desenvolvimento endégeno, mais horizontal
e territorial que a tradicional légica vertical e setorial da organizacéo classica do aparelho do
Estado, cada vez mais disfuncional com relacédo as exigéncias da nova revolugédo tecnoldgica e
dos desafios que devem enfrentar as PME e as microempresas nos diversos territdrios do
pais.

Assim, os gestores de programas assistenciais em nivel das regiées e dos municipios
deveriam colocar para si a necessidade de assumir um papel relevante como animadores
territoriais para o desenvolvimento de iniciativas locais de fomento produtivo e geracdo de
emprego, a fim de incorporar uma visdo mais ampla e mais consistente com sua funcéo de
propiciar a equidade, transcendendo, desse modo, as propostas meramente assistenciais para
a superacdo da pobreza em nossas sociedades.
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