| CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

DESENVOLVIMENTO
0708 PDR“lll — TERRITORIALEM DEBATE ~ _

descnvolvlmelm

NOVEMBRO 1) 1 D

RELATORIO | CONFERENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
SUDOESTE DO PARANA

Francisco Beltréo, janeiro 2019



I CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

07 08 DESENVOLVIMENTO
£ e TERRITORIAL EM DEBATE
2018 EQB‘““ e
REALIZAGAO:

Realizagdo:

= CACISPARGS

i<
H

liincn D nioeste SEERAE D

i R Usiversidade Datacant do Deste 3o Perens De——y —

Py
" 1‘ - e Q
UTrer ... —m T~ SANEPAR & coperaRTE
Patrocinador Oficial:
. Patrocinadores Master:
& ¥
ITAIPU LYNE] WSICOOB CRESOL coraniinsidoesiorn

BINACIONAL

COMISSAO ORGANIZADORA:

Coordenacéo:

Celio WesslerBoneti, Jonas GrejianinPagno e Elisandra Callegari.

Integrantes:

Gilmar Ribeiro de Mello, Beto Arisi, César Giovani Colini Gongalves, Dianalu
Almeida, Luiz Carlos Peretti, Aline Matiuzzi, ClérioPlein, Marcos Junior Marini,

Fernanda Mendes Bezerra, Denise Rauber, Roberto Pecoits e Leila Fagundes.
PAINELDE DEBATE

Coordenacao:

Marcos Junior Marini.

Integrantes:

Marcelo Antonio Percicotti da Silva, Fernando Mendes Bezerra, Célio
WesslerBoneti e Jonas GrejianinPagno

COORDENACOES DAS OFICINAS TEMATICAS



Sudoeste 2030
Uma jornada

07e08 pprum

2018

PLANG DE DESENVOLVMENTO REGIONAL NTEGRADO
Sudoesta s Parans

I CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL EM DEBATE

desenvolvlmento

Aguas Sudoeste

Gilson M. dos Reis e Denise Rauber

Cadeias Produtivas
(CPP’s)

Propulsivas

Marcelo A.P. da Silva e Elizandro
Ferreira

Educacéo para o Desenvolvimento

Fernanda M. Bezerra e Maria de Lurdes

Energias Renovaveis

Marina C. Del Pra e DionatanCieslak

Gestédo Publica

Marcos Antonio Beal e Beto Arisi

Matriz Logistica

NeimarFollmann

Micro e Pequena Empresa (MPE’'s)

Jonas GrejianinPagno e Dianalu Almeida

Residuos

Carlos Casali

Tecnologia e Inovagéao

Elizandro Ferreira e Silvestre Labiak
Junior

Turismo

Marcelo A. P. da Silva e Heverton
Zamprognha

Sumario

1. Apresentacao

2. Justificativa




I CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

0708 TERRITORIALEM DEBATE
Sudoeste 2030

2o PRI 22 '

3. OB OLIVOS e 6
T O O B @ o TT=3 1Yo T 1= - | USSP 6
3.2, ODbjJetiVOS @SPECITICOS. ..ceiiieiiiiiiiiiei e 7
4. Descritivo das atividades da Conferncia........cccccceeevviiiiiiiiieiieeinisiieeee 7
4.1. Atividades do dia 07 de NOVEMDIO.........cccevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 7
4.1.1. SeGE0 A€ ADEITUIA........ceviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 7

4.1.2. Cases de sucesso do desenvolvimento local/territorial (Europa e América

LATING) oo 11
4.1.2.1. Eurocidade Chaves — Verin (Espanha/Portugal) ...........ccccoovvviiiiiieeenniinnn, 12
4.1.2.2. A experiéncia de Medellin - Coldmbia..............cooviiiiiiiiiiiiiiiee e, 13
4.1.2.3. Programa do Sebrae com COomités Territoriais .......ccoeeeevevvveiiiiiieeeeeeeeeinns 15
4.2. Atividades do dia 08 de NOVEMDIO.........coiiiiiiiiiiiiiiieee e 17
4.2.1. Painel: Referenciais Teo6ricos do Planejamento Territorial e Processo de

CONSEIUGEOD O PDRI......uiiiiiieee it e ee e e e e e 17
4.2.2. Apresentacdo dos temas do Painel..........ccccccoeeviiiiiiiiiiiiiniie e 19
4.2.2.1. Desenvolvimento: a evoluGA0 dO CONCEILO..........cerrirurriiiiieeeeiiiiiiiie e 19
4.2.2.2. Quadro Tedrico em Economia Regional............ccccoeiiiiieiiiiinin e 21
4.2.2.3. Planejamento REGIONAL..........couiiiiiiiiiiiiii e 25

4.2.2.4. Antecedentes do movimento de endogeneizacdo no sudoeste do

PAIANA. ... 33
42.25.A trajetoria politica - institucional do
PDRI...coooi e 39
4.2.2.5.1. Linha do tempo do PDRI...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeieeereseseeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 42
4.2.2.6.0 DebDAte SODIE O PaINEL,, ., 00111000101000500005seenseeenseeennserenneennaeeeaaeeeareenaeeenaees 46

4.3. Oficinas
T OMALICAS. ..ot 48

4.3.1. Contribuicdo das Oficinas Tematicas para o0 planejamento do

4.4,  ConSIAeragGOes fINAIS. ........ueeiiiiiiiie e 58



I CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

DESENVOLVIMENTO
07 E 08 PDR‘““ e TERRITORIAL EM DEBATE i

NOVEMBRO 2018 desenvolvimento.

1. APRESENTACAO

Esse documento apresenta o Relatério da | Conferéncia Regional Sudoeste PR
— Desenvolvimento Territorial em Debate, realizada nos dias 07 e 08 de
novembro de 2018, nas dependéncias do campus da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE.

Este evento teve o proposito de oportunizar a participacdode liderancas,
técnicos, dirigentes e demais pessoas interessadas,na construcdo do
planejamento de acbdes para o decénio 2019/2029 do Plano de
Desenvolvimento Regional Integrado (PDRI). Como resultado, em torno de
quatrocentas e setenta e cinco pessoas participaram das atividades previstas
no referido evento, considerando a Sesséo de Abertura, o Painel de Debate e
as Oficinas dos Grupos de Trabalho.

2. JUSTIFICATIVA

O planejamento assume papel decisivo na gestéo institucional, assim como nos
municipios e regides. O planejamento local e regional tem como objetivo unir
atores publicos e privados, a sociedade e a academia, para conhecer a
realidade da regido e, a partir do estabelecimento de estratégias pactuadas,
visa modificar o cenario atual e proporcionar a melhoria da qualidade de vida
aos cidadaos.

Motivados por essa premissa, a Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Sudoeste do Parana (Agéncia), a Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana (Amsop), a Coordenadoria das Associa¢cdes Comerciais e Empresariais
do Sudoeste do Parana (Cacispar), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae/PR) e a Federacéo das Industrias do Estado do
Parana (FIEP) se reuniram para viabilizar o planejamento estratégico regional
do Sudoeste do Parana.

A partir de entéo, iniciou-se um diagnaostico atual da regido, o qual possibilitou o
mapeamento das iniciativas do Sudoeste, de modo a verificar o que ja estava
sendo executado e o que ainda precisava ser feito para o desenvolvimento
articulado e integrado. Para tanto, foram envolvidas mais de cinquenta
organizagbes que participaram da construgdo da Misséo, Visdo de Futuro,
Eixos Estruturantes e composicdo da Governanca do PDRI, que se denominou
como a primeira macro etapa do planejamento estratégico regional.
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Numa segunda macro etapa, se identificou a necessidade de um debate com a
Governanca do PDRI, e com a sociedade em geral, acerca dos referenciais
tedricos relacionados ao tema“Planejamento Regional Integrado”, como:

e Territorio e Territorialidade;

e Governanca e Gestao Territorial;

¢ Natureza e Sustentabilidade;

e Endogenia e Exogenia;

e Planejamento Econdmico Regional.

Assim como, a necessidade de se aprofundar os dezTemas de Interesse do
planejamento estratégico:

e Cadeias Produtivas Propulsivas (CPP’s);
e Micro e Pequenas Empresas (MPE’s);

e Turismo;

¢ Tecnologia e Inovacao;

e Residuos;

e Aguas;

e Energias Renovaveis;

e Educacéo;

e Gestéo Publica;

e Matriz Logistica.

Neste cenario, tornou-se imprescindivel a realizacdo de atividades que
propiciassem o debate qualificado com a sociedade regional sobre os temas
centrais e norteadores do PDRI, e decidiu-se pela realizacdo de uma
Conferéncia que,etimologicamente, remete a ideia de uma apresentacdo
publica em que se debatem cenarios, conceitos e propostas.

3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo Geral

Debater com a sociedade do Sudoeste do Parana o desenvolvimento territorial
e temas de interesse do planejamento regional integrado.
3.2. Objetivos especificos

e Apresentar as etapas realizadas do planejamento regional,
contextualizadas no PDRI;

e Referenciar os fundamentos tedricos norteadores da concepgdo do
planejamento regional e territorial;
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e Aprofundar os debates realizados no dmbito da Governan¢ca do PDRI
sobre os temas de interesse do planejamento regional integrado.

4. DESCRITIVO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA
CONFERENCIA

4.1. ATIVIDADES DO DIA 07 DE NOVEMBRO

4.1.1. Secéo de abertura

A sessdo de abertura ocorreu no periodo das 19:30 as 22:30 hs., em dois
distintos momentos. Primeiramente, ocorreu a sesséo solene, com os discursos
dos dirigentes/autoridades e, posteriormente, a realizacdo de duas palestras,
gue abordaram temas pertinentes ao escopo da Conferéncia.

Na sessdo solene de abertura, destacou-se o0 posicionamento dos
representantes das organizagfes que lideram o processo de estruturacdo do
PDRI, bem como dos patrocinadores do evento, que exprimiram a importancia
da realizacdo de uma Conferéncia pautada pelo tema “Desenvolvimento
Territorial”. No mesmo sentido, reafirmaram o valor da regido realizar o seu
planejamento estratégico e o compromisso das respectivas organizagdes com
0 mesmo.

Para corroborar, apresenta-se a descri¢cdo de algumas frases que expressaram
esse sentimento de forma significativa, entre os discursos dos dirigentes e
patrocinadores.

Presidente da SICOOB, Senhor Joao Batista Manfroi:

“Momento de pensar, planejar, refletir para novas ideias. Essa conferéncia é o
momento de estudo, pois 0 que gueremos para o sudoeste do Parana é o
desenvolvimento”.
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Coordenador da Conferéncia, Senhor Célio Boneti:

“E importante o povo sudoestino prestar atencdo na tematica: Desenvolvimento
territorial, a partir da construcdo local. E vocés sado protagonistas deste
momento”.
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Presidente da Cacispar, Senhor Jair dos Santos:

“Acreditamos no povo do sudoeste e sabemos que irdo disseminar a ideia de
desenvolvimento territorial’.

1CONFERENCIA
REGIONAL
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Diretor Regional Fiep, Senhor Roberto Pecoits:

“Pensar o futuro, uma tarefa muito dificil que a Agéncia de Desenvolvimento
teve coragem de fazer’.
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Gerente Sebrae Sul Parana, senhor Cesar Giovani Colini Goncalves

‘A 12 (de muitas) Conferéncia se propée a discutir contetidos, nés acreditamos
num territorio que assume o desafio e se propbe ao desenvolvimento. Para
atingirmos resultados, o SEBRAE trabalha junto, e € nessa alianca estratégica
pela regido que nos fazemos parte da governanca e acreditamos nestes
desdobramentos”.
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Presidente da Agéncia, Senhor Luiz Carlos Peretti:

“O Sudoeste precisa de um plano de desenvolvimento, ndo podemos realizar
apenas projetos pontuais. Se comprometer com o desenvolvimento significa
concretizar’.
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Coordenador do PPGDR - Programa de Pé6s Graduacdo em
Desenvolvimento Regional UTFPR de Pato Branco, senhor prof® Gilson
Ditzel Santos:

“Compromisso com o papel da universidade dentro da rede do PDRI, a partir
da pesquisa e novas tecnologias para o desenvolvimento. Queremos continuar
participando e contribuindo para o PDRI, pois temos muitos objetivos em
comum”.
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Diretor da Unioeste — Campus de Francisco Beltrao, Senhor prof® Gilmar
Ribeiro de Mello:

“O plano tem uma caracteristica prépria, de emprego e renda, educagéo e
saude. Enquanto universidade tem muito a contribuir’.
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4.1.2. Cases de sucesso do desenvolvimento local/territorial (Europa e
América Latina)

Apbés a sessdo solene, ocorreu a primeira palestra com o consultor do
SEBRAE, Msc. Luis Antonio Rolim de Moura, com o tema: “Cases de sucesso
do desenvolvimento local/territorial (AL e Europa)”.O palestrante, descreveu
duasexperiéncias, que em sua compreensao, trariam importantes contribui¢coes
para a Conferéncia: a Eurocidade Chaves-Verin (Espanha-Portugal) e da
cidade de Medellin — Colémbia.

| 1CONFERENCIA
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Palestrante Luis Antonio Rolim de Moura

4.1.2.1. Eurocidade Chaves - Verin (Espanha/Portugal)

O primeiro relato refere-se a experiéncia da Eurocidade Chaves-Verin
(Espanha/Portugal). Valendo-se de um video que continha uma entrevista
com o sr. Pablo Manuel Rivera Bua,Diretor Técnico do Agrupamento de
Cooperacéo Territorial da referida Eurocidade, foi possivel conhecer como
duas cidades, que se tratavam como inimigas, hoje cooperam de tal modo
gue nao utilizam mais o termo fronteira. Ainda mais, com o planejamento
estratégico  conjunto, identificaram que acbes integradas no
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desenvolvimento do Turismo seria uma das importantes fontes de renda e

emprego para as duas partes envolvidas

A experiéncia de Medellin - Colémbia

4.1.2.2.
Na sequéncia, o palestrante apresentou um outro case, da cidade de Medellin

— Colébmbia.

"%II
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alavancar o seu progresso, descritos nas imagens abaixo.

Factores que determinan el éxito de un distrito

= ¢ Qué tan atractivos
son los bienes
culturales del
centro?

= ;Cualesla
reputacioén y marca
del centro?

= ;Cual es el estado
de la economia del
centro?

= ;Cual es el potencial
econdémico del
centro?

S o

Cultura,
identidad y Infraestructura
marca *bana

Exito de un
distrito

Seguridad e
Inversion Publica

L
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= ;Cual es el estado de seguridad en el
centro?

= ;Cual es el nivel de inversién publica
en servicios dentro del centro?

0 palestrante descre¥eu o h.QEﬁ«ENVQlAHMEthQe

TERRITQRIALEM DEBATE
a pujante cidade da Colémbia,

que se

ilizou para

¢ Cual es el estado de la
movilidad en

el centro?

¢ Cual es el estado del
espacio publico?

= ;Cudlesla
composicién de
residentes del centro?

= ¢Queé capacidad tiene el
Centro para producir
talento humano?

= ¢ Qué capacidad tiene el
Centro para atraer
residentes?
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+ se cion
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social

Escala Ciudad

Uma importante informagdo, que demonstra a importancia da busca do
planejamento local, com vistas ao desenvolvimento socio econbmico, com
justica e qualidade de vida, € que Medellin conquistou o reconhecimento de
laboratério de resiliéncia no mundo.

Medellin fue elegida como laboratorio de
resiliencia en el mundo

Con esta distincién llegaran més recursos para proyectos estratégicos en la ciudad

Un ejercicio de co-creacion
publico-privado para pensar e 2 ——
estratégicamente el futuro de | ;
Medellin.

Santiago Uribe Rocha

lZ Una Medellin Bien Informada

SEBRAE

4.1.2.3. Programa do SEBRAE com Comités Territoriais

O segundo palestrante, também consultor do SEBRAE, sr. Cesar Reinado Rissete,

abordou o tema: “Programa do SEBRAE com Comités Territoriais”.
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Palestrante Cesar Reinaldo Rissete

O palestrante explicou a dindmica metodolégica do referido programa, que o SEBRAE
vem coordenando em todo o Estado do Parana, e que tem como foco a melhoria do
ambiente de negdcios.

I COMO MELHORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS %

1 “

touCAcAO
ENPREENDTDORA
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No geral, foi possivel verificar nas duas palestras, a importancia dos quatro
elementos primordiais do planejamento territorial: Capital Humano; Capital
Social; Rede de Atores e Governanca. Esses elementos foram objeto de
debate no Painel realizado no dia 8 pela manha.

4.2. ATIVIDADES DO DIA 08 DE NOVEMBRO

4.2.1. Painel: Referenciais Teoricos do Planejamento Territorial e
Processo de Construgéo do PDRI

O Painel ocorreu no periodo das 08:30 as 12:30 hs. e se configurou num dos
momentos de elevada qualidade da Conferéncia, apresentando uma
abordagem cientifica do planejamento territorial.

O Painel foi composto por professores e pesquisadores dos cursos de poés-
graduacédo em desenvolvimento regional do campus UTFPR - PB e UNIOESTE
—FB, bem como, pelacoordenacdo e assessoria técnica da Governanca
Regional do PDRI, conforme quadro abaixo:
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Referenciais Tedricos do Planejamento Territorial
Processo de Construcio do PDRI

Dr. Marcos Junior Marini (coordenador)
Ms. Marcelo Antonio Percicotti da Silva
Dra. Fernanda Mendes Bezerra
Célio Wessler Boneti
Ms. Jonas Grejianin Pagno

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA ¢  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE

O Painel foi coordenado pelo professor da UTFPR, campus Pato Branco, Dr.
Marcos Junior Marini, e apresentou a seguinte estrutura tematica.

Estrutura do Painel:

1. Desenvolvimento: a evolugdo do conceito
2. Quadro tedrico em Economia Regional

3. Planejamento Territorial

4. Antecedentes do movimento de endogeneizacio do desenvolvimento no Sudoeste do Parana

5. A trajetdria politico-institucional do PDRI

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA ¢  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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Palestrante Marcos Junior Marini.

4.2.2. Apresentacéo dos temas do Painel
4.2.2.1. Desenvolvimento: a evolu¢cédo do conceito

Este topico foi apresentado pelo professor MarcosMarini, considerandoa
seguinteevolugdo: do conceitode progresso, passando pelode
crescimento econdmico, chegando ao termo propriamente considerado de
desenvolvimentoe, mais recentemente, com o] conceito

dedesenvolvimentosustentavel, entre outros, conforme figuras abaixo:
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1. Desenvolvimento: a evolugdao do conceito

DESENVOLVIMENTO:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -> DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
Conceito sistémico com visdo multidimensional: econdmico, social e ambiental.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA ¢  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE

1. Desenvolvimento: a evolugao do conceito

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

“O desenvolvimento sustentavel apresenta muitos desafios para a sociedade,
porém, também oferece oportunidades para repensar o processo, como na area

que desponta no século XXl, a “Economia Circular”.

ECONOMIA CIRCULAR:
Ea transicio de um modelo linear de producio de bens

(extragdo de matéria-prima, produgdo, uso e descarte dos
produtos) para um modelo circular, onde os materials sdo
devolvidos ao ciclo produtivo através da reutilizacdo,
recuperacdo e reci m.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA @  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE

4.2.2.2. Quadro Tedrico em Economia Regional
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Na sequéncia, o economista Marcelo Percicotti, tratou do item Quadro Tedrico

em Economia Regional.

Segundo Marcelo, o desenvolvimento econdémico territorial deve considerar
oprocesso enddgeno (recursos internos existentes), levando em conta as

seguintes questodes:

v" Quais recursos sao esses?

v' Como aproveitar 0s recursos existentes internamente para potencializar
a atracao de recursos externos?

v' Como utiliza-los para aumentar a prosperidade do territério?

icomERéncn DESENVOL@
umm TERRITORIAL E¢ \TE

Palestrante Marcelo Antonio Percicotti da Silva.

Em sua apresentacéo, apresentou referéncias teodricas sobre a economia da
localizacdo e de base exportadora, citando o método de identificacdo das
cadeias produtivas propulsivas, que sédo aquelas que mostram-se fundamentais
para o processo de desenvolvimento econdmico territorial porque sao
geradoras de renda primaria, ou seja, vendem boa parte de sua producéo para
fora e, por decorréncia, atraem renda externa para dentro do territério,
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dinamizando toda a economia. A sintese da teoria pode ser apreendida pelas

seguintes figuras apresentadas:

1. Atividades do territério vendem “exportam” seus produtos.

2. Quadro tedérico em Economia Regional

Cadeias Produtivas Propulsivas

8 \ €
i
ABATEE
INDUSTRULIACAD
g3
\ 3 MILHO ]
Ty s
a = 9 ;:}'6'@‘;
. e
"™ sosa \
/ ‘: .-. *" 7
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Fonte: FPTI, Oeste em Desenvolvimento.

2. A renda gerada pelas vendas externas, € apropriada localmente por
meio dos pagamentos de salarios, aluguéis, lucros e multiplica-se no
territorio.
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2. Quadro tedérico em Economia Regional

Cadeias Produtivas Propulsivas
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Fonte: FPTI, Oeste em Desenvolvimento.

3. A dindmica proporcionada pela distribuicgdo da renda proporciona a
geracao de novos negqcios.

Fonte: FPTI, Oeste em Desenvolvimento.
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Em relacdo a esse tema, o debatedor apresentou, também, as seis cadeias
produtivas propulsivas ja identificadas na regido Sudoeste e que fazem parte
das estratégias do Tema de Interesse Cadeias Produtivas Propulsivas do
PDRI.

2. Quadro teérico em Economia Regional

PDRI - GT Cadeias Propulsivas

AGROALIMENTAR AVES
VEGETAS £ CUTROS LEITE
TEXTIL §
VESTUARIO

SUINO

AMUD
ARTIGOS METALICOS
DE USO DOMESTICO

CADEIAS
PRODUTIVAS
PROPULSIVAS

MADEIRA E
MOBIUIARIO [

nc

TECNOLOGIA DA
INFORMACAD

€ COMUNICACAD
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Outra contribuicdo teorica abordada por Marcelo Percicotti refere-se a
denominada Complexidade Econbémica, desenvolvida a partir de estudos
realizados por pesquisadores das universidades de MIT

(MassachussetsInstituteofTechnology) e Harvard Business School.

Essa teoria, em que pese ndo estar diretamente relacionada a questdo
territorial, torna-se importante porque debate a questdo da sofisticacdo
produtiva. Nesse sentido, apresenta como premissa o fato de que produtos se
diferem pela quantidade de conhecimento que possuem. Portanto, paises e
regides se diferenciam pela quantidade de conhecimento produtivo que
possuem. Ou seja, quanto maior a presenca de produtos com maior
complexidade produtiva e tecnolégica em um territério, maior a quantidade de

conhecimento e, consequentemente, de desenvolvimento econémico.
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Outra vertente tedrica abordada diz respeito asEspecializacbes
Inteligentesque os territérios podem se valer para dinamizar suas economias,
gue a ResearchandIinnovationStrategies for SmartEspecialization — RIS3, da
Comunidade Européia, define da seguinte forma:“O poder transformador da
pesquisa e inovacao nas especializacdes produtivas regionais”.

4.2.2.3. Planejamento Territorial

Este tema foi apresentado inicialmente pelo professor Marcos Marini, tratando
de temas como: desenvolvimento enddgeno, territério e territorialidade e os
guatro elementos essenciais para o desenvolvimento territorial: capital humano,
capital social, redes de atores e governanca territorial. Seguem algumas figuras

representativas dessa parte da apresentacao.

3. Planejamento Territorial

A ENDOGENEIZACAO DO DESENVOLVIMENTO E O TERRITORIO
Teorias do Desenvolvimento Endégeno (final década 1980):

A busca pelo desenvolvimento com énfase no desenvolvimento local / regional / territorial.

Desenvolvimento como produto da capacidade endégena dos atores territoriais.

2 Prougonlsmorloca‘lv’ E ”Valoriuglo dos agentes locais
* Fortalecimento das redes e lagos institucionais =
. foriflan;a e cooperi;ﬁb‘ . Sentimento de pertendménto

Construgdo de sinergias territoriais

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA ¢  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial

A ENDOGENEIZACAO DO DESENVOLVIMENTO:

O desenvolvimento local / regional dentro da globalizagdo & uma resultante
direta da capacidade dos atores e da sociedade local se estruturar e se
mobilizar, com base na suas potencialidades e na sua matriz cultural, para
definir e explorar suas prioridades e especificidades, buscando a
competitividade num contexto de rapidas e profundas transformacdes.
(BUARQUE, 1999).

Un desarrollo que no promueve y fortalece confianzas, reconocimientos vy
sentidos colectivos, carece en el corto plazo de una sociedad que lo sustente
[...] Entonces el desarrollo comienza gar ser un fenémeno local, de pequefa
escala, y ciertamente endogeno. (BOISIER, 2001).

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE

3. Planejamento Territorial

© PRINCIPAIS ELEMENTOS DO

' PLANEJAMENTO TERRITORIAL ,,;"
| CAPITAL ‘  CAPITAL H 'REDES DE | ‘ | GOUERHAHCA:
_ HUMANO | | SOCIAL _ATORES | | TERRITORIAL _
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Quanto ao elemento Capital Humano—(CH), aprof. @Dra. Fernanda Mendes
Bezerra abordou sobre o tema dando énfase a contribuicdo desse fator para o
desenvolvimento econémico.
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Nesse contexto, abordou que o Capital Humano pode ser definido como os
atributos que as pessoas tém ou adquirem e que as tornam mais produtivas
no contexto econdmico, como as abaixo citadas:

+ Escolaridade

« Treinamento no trabalho

* Habilidades natas

* Investimento em migracéo
* Cuidados com a saude

Por sua vez, os elementosCapital Social, Redes Sociaise Governanca
foramtratados pelo professor Marini, uma sintese dos principais assuntos
abordados nessa apresentacéo seguem nas figuras abaixo.

3. Planejamento Territorial: principais elementos

CAPITAL SOCIAL

E uma caracteristica da organizacio social, elementos presentes nas

relacoes sociais enire os atores territoriais (normas, sistemas, regras,
confianga, relagbes, reciprocidade, cooperacaon). (COLEMAN, 1988; PUTNAM, 1996).

Habert [L Patua
Os estudos sobre as comunidades civicas na ltalia, P T

desenvolvidos por Robert Putnam, década de 1990,
constituem-se um marco referencial para a difuséo
do conceito de capital social.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDQESTE DO PARANA *  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

CAPITAL SOCIAL

Importancia do bindmio Confianca-Cooperacdo para a geracdo de circulos
virtuosos de capital social, facilitando as agdes conjuntas.

A confianga € um componente fundamental, sustentando as relagtes sociais
e possibilitando a formacgdo de parcerias e praticas cooperativas entre os
atores territoriais. (PUTNAM, 1996; SCHMITZ; NADVI, 1999; ALBAGLI; MACIEL, 2003).

O territorio & visto como sujeito da agdo coletiva em prol do
desenvolvimento econdmico local, a partir de seus organismos e instituicoes.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTEDOPARANA e  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
3. Planejamento Territorial: principais elementos

CAPITAL SOCIAL

“CAPITAL SOCIAL COMO GERADOR DE DESENVOLVIMENTO"

3 ELEMENTOS NECESSARIOS:
¥ Integragao Atores Sociais + Estado (PP).
¥ Interagdo Atores Locais + Atores Externos.

v Mobilizagao Independente (bases locais).

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

REDES DE ATORES

O que é uma rede ?

E um conjunto de nés_interconectados (CASTELLS,
1999).

Uma rede de atores representa um conjunto de atores
(entidades econdmicas, sociais, politicas) que se
relacionam (possuem conexdes) em um determinado
cenario (territorio), a partir de objetivos comuns.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTEDOPARANA e  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
3. Planejamento Territorial: principais elementos

REDES DE ATORES

Os estudos contemporaneos apontam para a importancia da agao no territério

a partir da mobilizacao e interacdo dos diversos atores locais/regionais, o
que implica na formacéo de redes territoriais para o desenvolvimento.

As REDES TERRITORIAIS representam uma i ¢ 4 e ; 2N
forma de reacdo autdnoma (local) ao b i ® @
mecanismo de tensdo heterénoma (global). B~ @
. %
@ "

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

Proposta de Matriz

de Interdependéncia
para APLs

Principais componentes
+

dimensdes termritoriais

(Inovacdo comao

compaonente transversal,
nos subcritérios)

EXEMPLO DE
REDE DEATORES
LOCAIS/ REGIONAIS:

Arranjo Produtivo Local
(APL)

Proposta de analise
mukiidimensional,
integrada e sistémica,

Visdo do territdrio
socialmente
construido.

I
f.i?_hl%;:k" Dimicwsde fﬁn iWwenido =
@ s @ pmendo Perspectiva do
Desanvolviments

Sustentavel Regional
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

PM Campe Bele do Sul

1

REDES DE ATORES
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

0O QUE E GOVERNANCA ?

CONCEITO DO MUNDO CORPORATIVO:

—— .
A governanca corporativa trata da justica, da _3; p f‘_ﬂ:,, "vti
transparéncia e da responsabilidade das L q b
empresas no tratamento das questdes que l'f-‘ ‘&

envolvem os interesses do nepgdcio e os da b -4 £ -

sociedade envolvida como um todo (WILLIAMSON, e W

1996; OCDE, 1999). v vl L o
L ~ N e
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

O QUE E GOVERNANCA TERRITORIAL?

O termo governa territorial pode ser conceituado como um sistema de redes
de atores onde seus n o constituidos por instituicdées publicas e privadas
pela sociedade, por autoridades locais e por empresa

visando a troca de informagao e experiéncia, a inovacdo, a com
por fim o (DALLABRIDA: BECKER, 2003).

E—a——
Diferentes modalidades de governanca territorial sao identificadas no Brasil
*gmg_qag_%pjg_e- géncias e Camaras de Desenvolvimento Regional, Comités

rritoriais, umpiexos de Circuitos Turisticos, Comités de Bacias Hidrograficas e
Arranjos Produtivos Locais.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

GOVERNANCA TERRITORIAL

O processo de governancga territorial reine uma série de instrumentos e
processos realizados pelos atores a partir de sua estrutura

institucionalizada, na qual os grupos articulam seus interesses, objetivos e
divergéncias por meio de redes de poder (arenas) que visam a coordenacao
ou gestdo do desenvolvimento do territério.

E uma entidade socioterritorial que coordena os arranjos institucionais de
cooperagao na busca da promocdo do desenvolvimento de um territorio.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTEDOPARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
3. Planejamento Territorial: principais elementos

A GOVERNANCA TERRITORIAL DEVE: avaliar a realidade (cenarios); definir

prioridades; planejar e programar acdes, bem como recursos humanos e
financeiros para a dinamiz nciali rritoriais. Logo,
corresponde a capacidade de auto-organizacdo para o planejamento territorial.

GOVERNABILIDADE (Condicbes necessarias):

Lideranca; praticas democraticas; representatividade; protagonismo  local;
plangjamento; objetivos comuns; engajamento e comprometimento; comunicacido e
troca de informagdes; mecanismos de confianga mutua e reciprocidade; entre outras.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA &  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE
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3. Planejamento Territorial: principais elementos

“O desenvolvimento de um territério torna-se possivel quando
houver uma sinergia entre capital humano e capital social presentes
no ambiente localregional, com a formac&o de redes de atores
territoriais que devem ser orquestradas por um mecanismo
institucionalizado de governanca territorial”.

| CONFERENCIA REGIONAL DO SUDOESTE DO PARANA L DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM DEBATE

4.2.2.4. ANTECEDENTES DO MOVIMENTO DE
ENDOGENEIZACAO DO DESENVOLVIMENTO NO
SUDOESTE DO PARANA

Este topico foi apresentado pelo Diretor da Agéncia, sr. Célio Boneti.
Inicialmente, foi tratado sobre uma questdo fundamental do planejamento
territorial, a auto-consciéncia que deve permear as acées de um territério. Para
ilustrar essa questdo especifica o debatedor citou uma afirmacdo do
pesquisador Carlos Paiva, no livro Principios de Planejamento Territorial, que
diz:

“‘Enfim, o padrdo de diagndstico €, sempre, essencialmente o mesmo. E
€ dele que parte todo o resto. Mas a realidade, os desafios e as solu¢cdes
serdo, sempre, essencialmente distintos. O Unico principio
absolutamente universal é o principio grego inscrito no portico do templo
de Apolo em Delfos: conhece-te a ti mesmo”.

Portanto, segundo Bonetti, é importante o territrio Sudoeste sempre
realizarexercicios direcionados para o“conhece-te a si mesmo”.

Para contribuir nesse aspecto, o debatedor fez uma breve explanacao sobre a
ocupacao do territdrio Sudoeste.A apresentacdo mostrou o histérico da regiédo
como “area de conflitos” o que a marcou como territério de lutas, de regido
“briguenta”. Marcadamente no que trata da luta pela posse da terra. Esse
historico contribuiu para que a regido fosse objeto de intervencbes de
programas federais como a CANGO (Colbnia Agricola Nacional General
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Osoério) e depois 0 GETSOP (Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do
Parana). Essas iniciativas foram fundamentais para a distribuicdo da terra em
pequenas propriedades rurais, caracteristica marcante do territorio.

Outro fato importante que foi destacado, a migracdo, ocorrida nos anos 40,50 e
60, principalmente. Ao comentar sobre o fluxo migratério, Boneti fez referéncias
as contribuicdes deste na formacao historico-cultural do Sudoeste, o que se
reflete na matriz produtiva atual, pela transferéncia do saber tecnoldgico trazido
pelos italianos, alemdes e poloneses. Cita que a maioria das cadeias
produtivas identificadas como propulsivas, tem contribuicdo da migracéo,
vejamos:

- Agroalimentar: Leite (derivados), Suino (embutidos), Aves;
- Agroalimentar vegetais: Panificagdo, conservas,outros;

- Madeira e méveis: Marcenaria...;

- Confeccoes: Os alfaiates (moda masculina);

- Utensilios domeésticos de metais.

Conclui mostrando as principais iniciativas de organizacdes e acdes de
interesse para o desenvolvimento regional, da formac&o do capital humano e
social.

Ocupacgao do Territorio do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais

Caminho do Peaburu (Séc. XV): PE: cammho
ABIRU: grama amassada (Tupi).
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ferritono e Terrtonabdade

Ocupacgao do Territério do SUdoeste: aspectos historicos e
culturais

Caminho do Peabiru: Rotas

&

Territéno e Terrforabdade

Ocupacgao do Territério do Sudoeste: aspectos histoéricos e
culturais

Demarcacado da Fronteira Brasil/Argentina
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lerriténo e Terrtorabdade Ocupocdo do Sudoes Detenvolvimento Terosa

Ocupacgao do Territorio do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais

-
- -

-
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¥ CRUT aLTA

SRNTA MARIE

lerriténo e Terrtormbdade Ocuposdo do Sudom Detenvolvimento Terbosa

Ocupacgao do Territorio do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais
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Territono e Terrforabdade

Ocupacgao do Territorio do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais

Levante dos posseiros

Territono e Terrtorabdade

Ocupacgao do Territério do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais

OColdnia Agricola General Osoério
(CANGO) - 1943.

QPresidente Vargas tomou a decisao de
criar na regiao sudoeste a Coldnia
Agricola Nacional General Osoério
(CANGO);

QOlintervengdo Federal — Povoamento e
Colonizagao do Territorio,
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lerrtténio e Terrtorabdade

Ocupacgao do Territério do Sudoeste: aspectos historicos e
culturais
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Territono e Terrforabdade

Desenvolvimento Territorial: conjunto de iniciativas
produzidas no Sudoeste Paranaense

1968 1975 1982 1988 Anos 90 1995, 1996 ¢ 1997
@ @ 2 ® 9 ®
= Alerta
N Sudoeste
Plano Instalacao de Iniciativa da

:g:ﬁ;::,: Fundacioda  Agricola, unidade do CACISPAR

CACISPAR iniciativa SEBRAE na * Pacto Nova
AMSOP regido Italia Iniciativa
da AMSOP

(1996)

CACISPARJ

Comratea s eocages (e
tmaran s kanee £ Frnd

Territéno e Terrforabdade

Desenvolvimento Territorial: conjunto de iniciativas
produzidas no Sudoeste Paranaense

1999 2000 2002 2003 2005/2013 2009
: @ ®

® @ -9
+ Fundoca a ymovimetite | © Criada a SoSecadede
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do Plano de . Susoestscompos | Gestordo Tarritério
D;’":":i"i‘:m area de abrangéncia de SM;.;:T'::'::NM. yrwd A allado 203 esforgos de
ustentavel do 2 programas fedemis v S\ Pt 2 4 o formagiic & capaciacio
elaboragdo dos Plancs n w5 2 de trabaihadores.

« Umeris 1S se
Instalam na regibo —

Sudoeste do Parand  PROMESO - P
2 ot de Dezenvoivimento

ce Mesorregices

Diferenciacas - M| Territorial

(Versao agricota)

4.2.2.5. A trajetodria politico-institucional do PDRI

O debatedor Célio Boneti ainda apresentou importantes antecedentes

histéricos que contribuiram para a construgdo de uma iniciativa compartilhada
como o PDRI, na qual demonstrou:

a) Em1996, os entdo novos prefeitos, ao assumir as administracdes
constatam uma queda vertiginosa e constante das receitas das mesmas,

principalmente nas décadas 80 e 90.
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b) Constatacao (observacdo empirica):
- Nas décadas de 80/90, Sudoeste perde mais de 100 mil habitantes;
- O modelo produtivo inadequado, pequenas
propriedades com produgdo de graos
(escala/extenséo); baixa
agregacéo de valor.

=== ) Em 1997, por f
nstatacdo, a
ido a frente
sidente de ent
eni Guerra,

bvimento para re
uacédo. Primeiro
““cunhecer

experier

exitosas em
desenvolvimento regional. Assim, uma comitiva de 11
prefeitos e liderancas visitam a Regido de Emilia-
Romagna-IT.

Fotos da misséo de prefeitos a Itélia.

d) 1998/99, é constituida a iniciativa denominada Programa Nova Italia -
PNI. O mesmo, tinha como meta/expectativa: Fomentar, em 10 anos,
600 empreendimentos cooperativos/familiares, conhecido
posteriormente como féabrica do agricultor, que tinha como objetivos
estratégicos:

* Organizacdo de pequenas cooperativas;
* Promover a transferéncia de tecnologias;
» Agregar qualidade em todas as fases da producéo e

* Investir num sistema de mercado eficiente.
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1998/99 — Constata-se, que parte das dificuldades de implementacéo do
Pacto Nova Italia corresponde a auséncia de um ente gestor mais
adequado. Inspirados em observacfes na Itdlia, a AMSOP lidera a
fundagdo de uma ADR — Agencia de Desenvolvimento Regional e em
agosto de 2000, é criada a Agencia de Desenvolvimento Regional do
Sudoeste do Parand — AGENCIA. E desde entéo, esta organizagdo vém
liderando acdes voltadas ao desenvolvimento territorial.

Em 2007 o Conselho de Administracdo da Agénciadecide pela
elaboracdo do seu Planejamento Estratégico, cuja missao ficou assim
definida: “Promover e estimular o desenvolvimento do Sudoestedo
Parana’.
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9)

h)

)

k)

2010 — em funcdo da Missdo definida no Planejamento Estratégico,
conselheiros e so6cios evocam 0 seguinte questionamento interno:a
Agéncia, pode evocar para si, o papel de definir qual o desenvolvimento
do Sudoeste?. Assim, cresce a constatacao, entre liderancas da regiéo,
que muitas acdes de organizacbes governamentais e hao
governamentais, que se caracterizam como iniciativas voltadas ao
desenvolvimento da regido, ora eram implementadas individualmente,
ora em parcerias entre todas ou em parte, mas, todas temporais € no
seu conjunto ndo se constituem num plano de acao Unico, estratégico e
articulado por meio de uma governanca organica.

2012, o PE da Agencia é revisado com a atualizagdo da missao:
"Promover e estimular o desenvolvimento integrado do Sudoeste do
Parana“, ou seja, é acrescido o termo integrado e consolida a ideia de
estudar a possibilidade de um Planejamento Estratégico da Regido
Sudoeste;

Entre2011/12 — Dirigentes da Agéncia, expbéem o0 questionamento
interno a dirigentes de outras organiza¢cdes, como AMSOP, SEBRAE e
coordenadores regionais da FIEP, que prontamente entendem o desafio
de integracao e aderem a proposta;

2012 - Inicia-se a construcdo do planejamento estratégico regional,
tendo como referéncia metodolégica 0 que o0s paises membros da
Comunidade Econdmica Europeia — CEE, vinham adotando,
denominada DRI — Desenvolvimento Regional Integrado;

E assim, da-se inicio a elaboracédo e implementacdo do PDRI — Plano de
Desenvolvimento Regional Integrado.

4.2.2.5.1. Linhado Tempo PDRI

A linha do tempo foi apresentada pelo professor Jonas Pagno, delineando uma
linha de evolugcéo do PDRI desde o ano de 2011.

a)

Em 2011

O debatedor inicialmente destacou as motivacdes que justificaram o PDRI,
buscando tratar das necessidades de criagdo de um territério sustentavel e
competitivo considerando as peculiaridades locais e intrarregionais do
Sudoeste.
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Motivagdodo Planode Desenvolvimento Regional Integrado - 2011

Objetivos

>fr.€m:u & “Estimular o desenvolvimento
S Planejamento na légica economico, social, ambiental e
CACISPARLY (o territorio competitivo institucional dos municipios do
Sudoeste, de modo a atuar sobre
- [FIEP

os problemas e/ou oportunidades
regionais especificas”

MI’

200 liderangas
locais & regionais

o - Isolacionismo x
NS desenvolvimento

{ integrado

b) Em 2012/2013:
- Proposicéo do Plano de Desenvolvimento Regional Integrado (PDRI);
- Formalizacdo do PDRI como Plano orientador das atividades das
organizacbes e instituicbes focadas no Desenvolvimento Regional
Integrado do Sudoeste;
- Proposicao, criagdo e funcionamento da Instancia Regional da
Governanca do Plano, constituida por organizagfes publicas, privadas,
3° setor e academia. Sua concepcédo organica conforme a imagem
abaixo.

c) Em 2013/2014



I CONFERENCIA
REGIONAL
SUDOESTE/PR

DESENVOLVIMENTO
07 E 08 PDR“lll TERRITORIAL EM DEBATE i

desenvolvlmento

NOVEMBRO 2018 G E DTS OLHENTE EGOWAL TS0

Periodo em que € estruturada a dimensao estratégica do planejamento,
com definicdo da misséo, visdo, objetivo geral e eixos estruturantes de
sustentacao do PDRI.

- “Contribuir para a promocao do
desenvolvimento integrado do Sudoeste do
Parana”

 “Melhorar a qualidade de vida no Sudoeste
do Parana, garantindo que 60% dos
Municipios atinjam alto indice de
desenvolvimento até o ano de 2020"*

- Estimular o desenvolvimento econdmico,

social, ambiental e institucional dos
OBJETIVO GERAL municipios do Sudoeste, de modo a atuar
sobre os problemas e/ou oportunidades
regionais especificas

Vocagoes Econémicas;
Sociedade e Meio Ambiente;
Infraestrutura

Cultura e Desenvolvimento

d) Em 2014/2015/2016

Como abordado anteriormente, pelo economista Marcelo Percicotti, o PDRI
utilizou a metodologia das cadeias produtivas propulsivas, desenvolvida pelo
pesquisador Carlos Paiva, para identificar e priorizar os complexos produtivos
que deveriam ser pauta de acdes, projetos e iniciativas especificas. A
realizacdo desse trabalho foi possivel devido a uma parceria técnica
formalizada entre Agéncia, Fundacédo Parque Tecnoldgico de ltaipu, Sebrae e
FIEP.

Assim, entre 2014 e 2016,foi realizado o levantamento, hierarquizacdo e
Identificacdo das principais Cadeias Produtivas Propulsivas da regido. Trabalho
qgue foi desenvolvido por equipe técnica de economistas da FIEP. Apds o
processo de identificacdo e priorizacdo das cadeias produtivas propulsivas
ocorreram outras agfes relacionadas a pesquisas junto a empresas ancoras
sobre transacfes de compra e venda de insumos e servicos.
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CADEIAS PRODUTIVAS PROPULSIVAS - PDRI (FIEP, 2014)

AGROALIMENTAR:
PROTEINA
ANIMAL

AGROALIMENTAR:
VEGETAIS E OUTROS

&

TEXTILE

VESTUARIO&

Sl
PRODUTIVAS
PROPULSIVAS

MADEIRA E

MOBILIARIO (A=
=
h—"
0=
TIC
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO
E COMUNICACAQ

e) Em 2017/2018

- Nesse periodo,a revisao do Planejamento Estratégico do PDRI insere um
incremento metodologico importante, a identificacéo e selecdo de dez areas
de interesse, quais sejam:
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Temas de interesse com foco no recorte PDRI

t
ST
f Energias L
Produtivas d
propulsivas Renovivels E -

liquidos e Turismo

solidos Publica

Tetnologh B

St o Pw s

Esses temas de interesse configuram uma objetividade para o0s eixos
estruturantes, no que se refere a definicho de projetos e, também, a
possibilidade de constituicdo de grupos de trabalho especificos que permitem a
participagédo da sociedade civil organizada.

4.2.2.6. ODEBATE SOBRE O PAINEL

O Coordenador do Painel, professor Marini, abriu o debate que ocorreu com a
participacdo de diversos participantes.

Abaixo um resumo de alguns comentarios e questdes dos presentes.

Douglas — Académico do Curso de Ciéncias Bioldgicas da Universidade
Federal Fronteira Sul

Como trabalhar o desenvolvimento sustentavel em um pais que tem o maior
namero de hidroelétricas, como apresentar a ideia de desenvolvimento
territorial para pequenos agricultores?

Resposta da banca: O foco em energias renovaveis, numa perspectiva de
economia circular, praticas agricolas diferenciadas, indiferente do tamanho da
propriedade.

Professora Denise Rauber — UFPR - PB
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Para nds termos toda a capacidade produtiva de uma regido, um dos
elementos essenciais é a condicdo de producdo. Nessa condicdo de producao
nos temos elementos que sdo representativos, como insumos naturais. Ou
seja, a primeira percepcao que deve se levar em consideracao e aqui, entendo
eu, que é a proposta também do PDRI é fazermos esse diagndstico vinculado a
questao dos elementos naturais no Sudoeste. Levando em consideracdo esse
equilibrio ecossistémico, que deve se manter,n0s temos 0S recursos naturais
que séo recursos ofertados pela natureza e que utilizamos para nossa
producdo. Producdo de bens que sdo essenciais a vida do ser humano. No
entanto, nem sempre essenciais a reproducdo do ecossistema, pois sabemos
gue o ecossistema se equilibra e vive sozinho sem a atuag¢ao do ser humano.
Entdo somos nés que precisamos dos recursos naturais e nao o contrario.
Nessa perspectiva, a producdo e o planejamento regional precisa levar em
consideracdo o que nés temos de capacidade e oferta desses recursos
naturais. Os dados apresentados nos colocam uma perspectiva de
crescimento, esse crescimento esta vinculado a existéncia de agua, nutrientes
no solo e da capacidade de manutengéao e clima.

Marcos Nonemmacker — Associacdo Empresarial de Dois Vizinhos

Entendo que o “I” do PDRI é a premissa para o plano acontecer — a integragao.
Papel do PDRI é a reflexdo e superacdo do individual, partindo de uma
estratégia coletiva de desenvolvimento.

Marcos Beal — Professor UFFS

A concepcéo de desenvolvimento humano, perpassa os indicadores de IDH,
pois o desenvolvimento esta ligado a liberdade da capacidade das pessoas,
mais como um direito.

Beto Casali — Professor da UTFPR — Dois Vizinhos e membro do Getrat

Ha uma sensibilizacdo no povo em se chamar de sudoestino, mas isso néo é
suficiente, a ideia de pertencimento do lugar precisa ir além, onde todos devem
ter conhecimento do debate da realidade econdmica e social regional. E
preciso popularizar os conceitos.

4.3. Oficinas Teméaticas
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No dia 08 de novembro, no periodo da tarde, ocorreram as Oficinas Tematicas
relacionadas as dez areas de atuacao do PDRI.

Essas Oficinas contribuiram para o objetivo da Conferéncia de promover a
participacdo da sociedade no planejamento do decénio 2019/2029 do PDRI.

As contribuicbes dos participantes de cada Oficina geraram 92 (noventa e

duas) propostas para a sequéncia das atividades de planejamento do PDRI.

1coNFERENCIA DESENVOLVIMENTO
SASOML_  TERRITORIAL EM DEBATE

Foto das coordenacdes relatando o resultado das oficinas.

4.3.1. Contribuicdes das Oficinas Tematicas para o Planejamento do
PDRI

MPEs (Micro e Pequenas Empresas)

e Reducdo e adequagdo da tabela (aliguota) entre as faixas de
faturamento, das taxas de impostos para as MPEs, (ICMS).

e Evasédo Rural — Ter um projeto de incentivo a manutencédo do homem no
campo — com incentivos as agroindustrias e as propriedades rurais.
Observando um incentivo especial para empresas com CNAE do setor
de Turismo.
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Acesso a Crédito — Intensificar a divulgacdo da oportunidade de acesso
ao crédito e reducéo de taxas de juros para as MPEs.

Apoiar e gqualificar as MPEs para venda em e-commerce;

Disseminar a legalidade do municipio ao aporte a SGC. (movimentacao
via AMSOP para garantir a legalidade desse processo).

Disseminar a Lei Zuchi para todos os municipios do Sudoeste, com o
intuito de desenvolver toda a regido e ndo concentrar em 3 municipios.

Incentivar as compras no territério (Campanha de conscientizagdo para
compras locais — evitar Compras fora do territério)

Criar uma APP com produtos e servicos do territorio (Catéalogo).

Matriz Logistica

Realizar diagndstico logistico da regido sudoeste (custos e fluxos);
Realizar diagndstico da logistica 4.0 da regido sudoeste;

Identificar as demandas e qualificar as pessoas (capacitacdo em
logistica);

Implantar ponto de interconexdo para troca de dados na regido
sudoeste;
Promover a restauragdo das rodovias da regido.

Energias Renovaveis

Criar Centros de Pesquisa para capacitacdo e disseminacdo do
conhecimento sobre energias renovaveis;

Constituir uma associacdo de empresarios da area de energias
renovaveis;
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REGIONAL NTEGRADO

e Criar linhas de crédito acessiveis especificas, como para energia solar.

Inovacao e Tecnologia

e Realizar a projecdo de projetos futuros relacionados a tecnologia,
inovacdo e sustentabilidade nas cadeias propulsivas do sudoeste
paranaense;

e Incentivar eestruturar Agroindustrias com tecnologias aplicadas ao
mercado de organicos e veganos;

e Desenvolver projeto de retencdo de Ativos de Conhecimento no
campo, com desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias integradas
em pequenas propriedades rurais;

e Implementar projetos de preservacdo das nascentes e bacias
hidrograficas da regido em parceria com a Copel e Itaipu, similar ao
programa agua boa (tratar a agua como um Commons);

e Desenvolver projetos de recuperacdo da producdo de especialidades
com a geracao de novas cooperativas agroindustriais focadas em novos
modelos de negdcios (recuperar a cadeia do Peru);

e Estruturar projetos de integracdo interdisciplinares para o0
desenvolvimento de tecnologias aplicadas a agroindustria;

e Estruturar projeto de valorizagdo das especialidades produtivas,
integradas a um novo modelo de negdécios que potencialize a
exportacao nacional e internacionalmente;

e Gerar projetos de extensdo tecnoldgica direcionados a sociedade
sudoestina. Ex. Educacédo Financeira para pequenas propriedades rurais
e Extensao rural tecnolégica, salde e meio ambiente;

e Desenvolver projetos de incentivo a economia circular, melhorar a
producdo sustentavel por meio da aplicacdo de tecnologias e
inovacbes que diminuam a dependéncia de importacbes de
produtos, agregando maior valor a cadeia produtiva local,
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e Desenvolver aplicativos e plataformas que proporcionem a maior
divulgacao e interacdo dos ativos turisticos da regido, potencializando o
aumento da renda local.

Residuos

e Residuos agropecuarios - Fomentar a criacdo de entidade especifica
sobre o tema para nortear, estimular e desenvolver a¢gdes de pesquisa e
extensdo em residuos agropecuarios no Sudoeste do PR (Exemplo:
CEPRAS);

e Residuos urbanos - Implantar sistemas de tratamento de esgoto em
TODOS o0s municipios do Sudoeste do PR e ampliacdo da rede de
coleta nos municipios com sistema de tratamento;

e Residuos urbanos - ampliar o sistema de separacdo e coleta de
residuos domeésticos visando elevar o indice de reciclagem de 8% para
50%;

e Residuo Industrial —Realizar estudos do potencial e fomento a geracéo
de negocios com os residuos industriais das cadeias produtivas
propulsivas;

e Desenvolver programa de sensibilizacdo sobre o uso excessivo de
agrotoxico nas lavouras do Sudoeste do PR.

Gestao Publica

e Implantar e consolidar, até 2030, a Escola de Administragdo Publica do
Sudoeste do Parang;

e Criar um banco de projetos de boas praticas administrativas e de
iniciativas de politicas publicas, e que fomentem estratégias de gestao
compartilhada entre municipios, principalmente para que municipios do
Sudoeste figurem no IPDM como "alto desempenho” (espec. renda);

e Desenvolver estudo detalhado e regular sobre a realidade fiscal de todos
0s municipios do Sudoeste, visando o incremento de receitas proprias e
sustentaveis (aquelas que decorrem do aumento do emprego e da
renda);

e Estimular a implementagdo de planejamentos locais de médio e longo
prazo que representem desdobramentos do PDRI (vincular os
municipios).
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Educacéo para o Desenvolvimento

e Conectar agbes do plano com os cursos oferecidos na regido
(faculdades, universidades, etc.).

e Considerar a orientacdo dos IFs (Institutos Federais) a atender as APLSs,
deve-se levar em conta que ndo pode ser pensado apenas no
impulsionamento da educacao/cursos de areas diretamente voltadas as
“6” cadeias propulsoras;

e Implementar um férum interinstitucional permanente (Férum de
Educacao para o Desenvolvimento Regional);

e Integrar os eventos das universidades (ex: semanas académicas);

e Observar planejamento mais estratégico entre as instituicdes (no sentido
de atuacdo em conjunto das instituicbes). Comunicacdo entre as
instituices de ensino dos municipios. Considerar as instituicdes/ensino
a distancia;

e Apoiar o desenvolvimentoda educacéo basica;
e Instituir Programa de Pds-graduacdo em horti-fruti;

e Instituir linhas de pesquisa orientados aos objetivos do PDRI em cursos
de licenciatura;

e Realizar trabalho de divulgacéo visando aproximacao entre instituicoes e
entre a comunidade (jornal, radio, midias sociais), mostrar as acdes
feitas, as possibilidades, os servigcos oferecidos, como acessar, etc.

e Criar um observatério. Equipe para mapeamento/banco de dados
referente aos cursos de graduacgéo, pos graduacao, técnico e tecnologo
(atualizagdo e acompanhamento).

e Fortalecer revistas cientificas regionais;
¢ Promover ac6es de extensao da universidade a comunidade (ampliacdo
para diferentes grupos setoriais). Aproximacao a comunidade.



I CONFERENCIA

REGIONAL
SUDOESTE/PR

DESENVOLVIMENTO
07 E 08 PDRUNI it TERRITORIAL EM DEBATE i

desenvolvimento.

NOVEMBRO FUANG OE OESENVOLVWENTO REGIONAL WTEGRADO
T bt

Aguas
ENCAMINHAMENTOS E PROPOSICOES - Coordenacéo

e Capacitar os Integrantes do Eixo quanto a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos e Legislacédo Pertinente.

e Atuacdo no Comité de Bacia Hidrogréafica do Baixo Iguacu

e Atuacdo nas Camaras Técnicas de ICMS Ecologico

e Demonstracdo de Aplicacdo de Recursos do ICMS Ecoldgicos

e Efetivacdo do Programa Fundo Azul da Sanepar

e Acompanhamento dos Recursos do Fundo Municipal Meio Ambiente
Repassado pela Sanepar

e Participacdo nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente

e Buscar conhecimento sobre o PSA (Pagamento por Servicos
Ambientais)

ENCAMINHAMENTOS E PROPOSICOES - OFICINA

e Entender a questdao ambiental como transversal, propriamente no tema
agua observar de forma integrada os usos multiplos;

e Cuidar do meio ambiente/ecossistema observando a geracdo do
desenvolvimento em bases sustentaveis;

e Fortalecimento da fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais e dos
préprios municipios;

e Conhecer, identificar, analisar os dados do territério com a finalidade de
construir um diagndstico ambiental;

e Implantara realizacdo de ac¢des de educacao ambiental (urbano e rural);

e Realizar um trabalho de sensibilizagcdo e conscientizacdo ambiental,
visando a producao e o consumo sustentavel;
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e Formar uma Camara Técnica Ambiental do PDRI;
e Fortalecer e atuar no Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Iguacu;

e Estimular e propor projetos e pesquisas integradas com a colaboragao
das instituicdes de ensino, pesquisa e extensao, e das instituicées locais
publicas e privadas;

e Solicitar ao Municipios maior transparéncia no uso do ICMS Ecolégico e
Fundo Azul;

e Estimular a protecao de nascentes;

e Conhecer e implantar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
proposto pelo governo do Estado;

e Aumentar a cooperacdo/parcerias entre 0S municipios e instituicoes
publicas e privadas;

e Estimular a comunidade em geral para conhecer, debater e participar
das acdes do PDRI.

Turismo

e Resolver a questdo logistica do territério e melhorias da sinalizacdo
turistica;

o Melhoria das rodovias de acesso ao territorio e estradas
secundéarias, e também as estradas de acesso a
empreendimentos e atrativos turisticos.

e Estruturar programa de qualificacdo empresarial do setor do turismo;

o Capacitar o empresario no entendimento do Turismo como
desenvolvimento econdmico com a exploracdo da atividade
Turistica. Como investimentos, qualificacdo setorial e valorizagcdo
histérico cultural do territorio.

e Desenvolver produtos artesanais tipicos e caracteristicos do territorio;
o Aproveitando a forca da agricultura familiar, focando em produtos
com identidade geografica reconhecida (ex: queijo santo giorno,
artesanatos indigenas, pedras preciosas, entre outros);
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e Implementar uma estrutura para captacéo de recursos e investidores no
setor turistico do territorio;
o Estruturar um Escritério de negocios, com o intuito de
desenvolver projetos de viabilizacdo de investimentos no setor de
Turismo. Fazer captacdo de investidores e intermediacdes de
investidores com o territorio.

Cadeias Propulsivas

A Oficina de planejamento desse Grupo de Trabalho foi realizada antes da
Conferéncia, no dia 26/10, nas dependéncias do Sebrae de Francisco Beltrao.
Essa Oficina contou com a participacdo de empreséarios das seis cadeias
propulsivas identificadas e priorizadas: Vestuario, Madeira e Méveis, Artigos
Metalicos para Uso Doméstico, Agroalimentar Proteina Animal, Agroalimentar
de Origem Vegetal e;Eletroeletrénica e TIC. Além dos empresarios, 0 evento
contou com a participacéo efetiva de representantes das instituicbes Sebrae e

Agéncia.

No caso especifico desse Grupo de Trabalho o enfoque era de
desenvolvimento de negdcios, dentro da seguinte perspectiva: as cadeias
propulsivas sdo aquelas que vendem seus produtos em uma escala
significativa para fora da Regido Sudoeste e, por decorréncia disso, sao
responsaveis pela entrada de novos recursos monetarios que movimentam
toda a economia. Entretanto, levantamentos junto a empresas de referéncia de
todas as cadeias elencadas demonstrou que, para realizar o processo de
fabricacdo dos produtos, ocorre uma aquisicdo de insumos e servicos muito
elevada de fora da Regido, o que diminui os impactos de geracdo de emprego,
renda e agregacao de valor que poderiam ocorrer.

Com base nessa perspectiva, a Oficina do dia 26/10 apresentou 0s seguintes
objetivos:
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Objetivo geral: Discutir estratégias de fortalecimento dos negécios que fazem
parte das especializacdes produtivas da regido Sudoeste.

Obijetivos especificos:

* ldentificar que medidas podem ser realizadas para reduzir custos
e melhorar a qualidade no fornecimento de produtos e servigos;

* Identificar oportunidades de desenvolvimento de novos negdcios;

Com base nessas informacdes, verificou-se que as acles priorizadas pelos
participantes foram as seguintes:

e Implementar politica de promoc¢do de importacdo de maquinas
(vestuario);

¢ Introduzir novas tecnologias — impressora 3 D (vestuario);
e Implementar projeto de residuos (politica territorial);
e Promover Rodadas/Encontro de Negdcios (entre as cadeias);

e Formular lista de compras para serem distribuidas para fornecedores
locais;

e Desenvolver infraestrutura de data center (TIC);
e Desenvolver fornecedores de servigos especializados de TIC;
¢ Implementar banco de reaproveitamento de equipamentos industriais;

e Estruturar intercambio de informacdes/necessidades mesmo segmento
(Leite);

e Estruturar banco de prestadores de servicos locais;
e Estruturar rodada de negécios com fornecedores de embalagens;
e Estruturar Central de Negécios Intersetorial.

Outras informacdes relevantes acerca desse evento foi a proposta de incluir as

seguintes acdes direcionadas para a cadeia do leite:
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* Incentivar a industrializagdo através de produtos tipicos regionais da
cadeia do leite, como exemplo o projeto do Queijo Santo Giorno;

+ Continuidade da acdo de Genotipagem para o rebanho leiteiro;

+ Dar continuidade ao projeto da MetodologiaForesight(previsao de
cenarios) — uma parceria do SEBRAE,com a agéncia italianaCosmob, e

apoio da Agencia Sudoeste.

4.4. Consideracfes Finais

A | Conferéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana cumpriu
com as suas finalidades, especificamente no que se refere a promover um
debate qualificado acerca do tema e, também, mobilizar as liderancas,
instituicGes, poder publico e sociedade em geral para contribuir no
planejamento do decénio 2019/2029. Nesse sentido, 0 seu éxito pode ser

expresso nos seguintes elementos:

e mobilizou e sensibilizou liderancas territoriais, que expressaram 0 seu
respeito e comprometimento com o PDRI;

e abriu as perspectivas de aprendizado e possibilidades ao conhecer
outras experiéncias exitosas, assim como, sob a 6tica de importantes
parceiros locais;

e aprofundou o debate sobre o tema planejamento e desenvolvimento
territorial, proporcionando a disseminacdo de conhecimento e
aprendizado sobre o tema para a toda a sociedade sudoestina;

e permitiu a participagdo cidadd no processo de planejamento do periodo
2019/2029, definindo iniciativas que s&o importantes para o0
desenvolvimento do Sudoeste nos temas de interesse do PDRI;

e organizou as bases para a constituicdo de grupos de trabalho que se
focardo em projetos prioritarios, que estéo legitimados pela participagéo
cidada proporcionada pelas Oficinas Tematicas da Conferéncia.
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Dessa forma, a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste, em nome
das instituicbes componentes do Comité Articulador, bem como, de todas as
instituicbes parceiras e componentes da Comissdo Organizadora, agradece
aos patrocinadores e apoiadores, assim como a todos que, de alguma forma,
dedicaram seu tempo, esforcos e capacidade profissional para a realizacao

desse importante evento para a continuidade das acfes estratégicas do PDRI.



